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1. Introduccion

Este informe contiene los resultados del desarrollo experimental de una
metodologia de medicion de las actividades de vinculacién de la universidad
con el entorno socioecondémico, plasmada en el Manual Iberoamericano de
Indicadores de Vinculacion de la Universidad con el Entorno Socioeconémico -
Manual de Valencia.! La metodologia fue elaborada por un grupo de expertos
convocados por el Observatorio Iberoamericano de la Ciencia, la Tecnologia y
la Sociedad (OCTS) de la OEl y la Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia
- Iberoamericana e Interamericana- (RICYT).

La metodologia se disefié sobre la base de un documento consensuado por un
grupo de expertos participantes de | Taller Iberoamericano de Expertos en
Indicadores de Vinculacion realizado en septiembre de 2014 en la Universidad
Nacional del Litoral (Santa Fe, Argentina). Dicho documento recoge
discusiones e intercambios desarrollados desde 2009, fecha del encuentro
inicial de expertos en el tema. A partir del marco conceptual y de los
indicadores generales incluidos en el mencionado documento se construy6 una
metodologia de medicidn disefiada bajo la forma de un conjunto de formularios
para recolectar informacion sobre las actividades de vinculacion (AV) en
universidades. Esta herramienta fue discutida y evaluada por el grupo de
participantes del proyecto durante un plazo aproximado de dos meses en un
foro en linea especificamente habilitado a tal fin.

Tres son las dimensiones principales que busca capturar la metodologia
disefiada para la recoleccion de informacién sobre las AV universitarias: el
contexto institucional, las capacidades (referidas al uso y explotacion de
capacidades de vinculacion existentes) y las actividades (referidas a la
generacion y desarrollo de tales capacidades).

El contexto institucional remite a aspectos que, relacionados de manera directa
o indirecta con las AV, facilitan su existencia y desarrollo en la institucion. Se
incluyen aqui dos tipos de informacion:

* Informacion general sobre la institucidon que permite caracterizar el tipo de
universidad, su dimension y su perfil académico (organigrama, personal,
estudiantado, presupuestos desagregados y ofertas académica y de |+D);

* Informacion sobre la presencia de facilitadores para el desarrollo de las AV
en la estructura y funcionamiento global de la institucidn, en particular en las
prioridades politicas de la institucién, en los sistemas de seleccién y de
promocion del personal, en la asignacion de recursos econémicos propios,
en los procesos de regulacion y en la documentacion de las actividades.

En relacion al uso y explotacion de capacidades de vinculacion existentes
como a la generacion y desarrollo de tales capacidades, ambas pueden ser
consideradas AV en la medida en que sean llevadas adelante por personal

1 s . .. . . .
Mads informacion en http://www.octs-oei.org/manual-vinculacion/
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académico en interaccion con la comunidad no académica, segun los acuerdos
conceptuales alcanzados durante los sucesivos talleres de expertos.

Con respecto a las capacidades, que incluyen tanto el “stock de
conocimientos” como las capacidades asociadas con la “infraestructura fisica”
existentes en la universidad, sélo fueron considerados en el estudio que se
presenta en este informe algunos de los aspectos incluidos en esas
dimensiones.

En relacion con el stock (referido a las habilidades encarnadas en el personal
académico y a las formas codificadas de conocimiento tales como articulos,
informes, patentes, programas de software y métodos y técnicas de
investigacion, entre otros aspectos), se relevé informacidn sobre la cantidad de
recursos humanos en las distintas funciones académicas y especialidades
disciplinarias. Se incluyé también informacion sobre recursos humanos,
ingresos percibidos y sectores institucionales atendidos respecto de actividades
de asesoramiento y consultoria, emprendimiento o creacion de empresas y
transferencia de conocimientos. Sin embargo, la informacion sobre aquellos
componentes del stock mas facilmente medibles mediante técnicas de
cienciometria e indicadores bibliométricos fueron dejados fuera del estudio.

En relacién a las actividades, la informacién se organizé en torno a las tres
misiones clasicas universitarias: docencia, investigacion y extension. Se adopté
como criterio basico recolectar tanto informacion general sobre personal,
presupuesto y orientaciones tematicas de estas actividades, como informacién
mas especifica referida al ejercicio de las tres misiones en tanto involucran a
entidades no académicas. Por este motivo se solicitd informacién sobre
acciones de investigacion y docencia llevadas a cabo bajo arreglos con actores
no académicos (proyectos, practicas estudiantiles en empresa; alineamiento
curricular).

Se entienden por AV aquellas actividades relacionadas con:

* el uso, aplicacién y explotacién del conocimiento y otras capacidades
existentes en la universidad, fuera del entorno académico;

* la generacion de conocimiento y capacidades en colaboracion con
organizaciones y agentes no-académicos.

Operativamente este concepto se tradujo en la inclusion de las siguientes
dimensiones de AV?:

i.  vinculacién tecnologica; propiedad industrial e intelectual; intercambio de
personal con organizaciones no-académicas; practicas en empresas y
otras organizaciones; emprendimientos (creacion de empresas);

® Quedaron fuera de consideracion las siguientes actividades: extensién cultural (por ejemplo, oferta cultural por
agentes universitarios a la comunidad externa; cesion de instalaciones universitarias para actividades artisticas de la
comunidad (tales como conciertos o cine); extension estudianti o docente abocada al apoyo de poblacién en
situaciones de gravedad o urgencia social.



ii. pasantias estudiantiles; movilidad de personal; cursos y actividades de
formacion extracurriculares; formacion de redes;

iii. comercializacion de resultados;

iv.  contratos de investigacion, asesoramiento y consultoria; colaboracion en
proyectos;

v. diseminacion no-académica;

vi. actividades de extension docente y estudiantil que implican intercambio
de conocimientos (excluyen la activdades mencionadas mas abajo).

Aplicacion piloto de la metodologia

Los formularios se aplicaron en un estudio piloto realizado en seis instituciones
universitarias de cinco paises de la region iberoamericana, con el fin de testear
su disefio general, la pertinencia de sus preguntas para cubrir el universo real
de las AV iberoamericanas, la factibilidad de su aplicacion y su eficacia en la
produccion de informacion. Las instituciones seleccionadas fueron:

Identificacion Localizaciéon Unidades bajo

Litoral (UNL)

Provincia de Santa Fe. Argentina

estudio
Universidad Nacional Ciudad de Bernal, Zona sur del area Todas
de Quilmes (UNQ) metropolitana de Buenos Aires. Argentina
Universidad Nacional Ciudad de Santa Fe, ciudad capital de la Todas

Universidad Auténoma
de México (UAM)

Ciudad de México, Distrito Federal. México

Unidad Azcapotzalco

Universitat Jaume | de
Castelld (UJI)

Ciudad de Castellon, Comunidad de
Valencia. Espana

Todas

Universidad de la
Republica (UDELAR)

Ciudad de Montevideo. Uruguay

Instituto Polo
Tecnoldgico de Pando

Universidad de
Campinas (UNICAMP)

Ciudad de Campinas. Estado de Sao
Paulo. Brasil

Todas

La aplicacion de la metodologia se concreto entre los meses de julio y octubre
del ano 2015. Los formularios fueron completados por responsables de cada
institucion, quienes tuvieron a su disposicion un canal de consulta electronica y
telefonica permanente para resolver problemas durante el proceso de
aplicacién de los formularios. Las respuestas recibidas fueron revisadas y
complementadas con preguntas adicionales, a través de entrevistas por medio
de Skype.

El propdsito que orientd el disefio de la metodologia fue poner a disposicién de
especialistas e instituciones de la region un conjunto de herramientas que
pueda ser utilizado por las propias universidades para elaborar diagndsticos
sobre sus capacidades y colaborar en los procesos de definicion de estrategias
y toma de decisiones basadas en evidencias sobre la realidad de las AV de la
institucion. Asimismo, la metodologia contempla la posibilidad mediata de
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transformarse en una herramienta de analisis comparativo interinstitucional e
internacional. En este sentido se ha procurado iniciar este transito
metodologico a partir de la busqueda de definiciones operativas y terminologia
sobre las AV, y de las variables contextuales que resuelvan el equilibrio
apropiado entre especificidad (captar lo propio de los fendbmenos bajo estudio)
y amplitud (incluir las diversas formas de manifestacion que puedan adoptar
estos fendmenos en los distintos tipos de universidades regionales).

El presente informe contiene un diagndstico preliminar de la situacion empirica
de las AV en las instituciones participantes del estudio piloto. Luego se
presenta una evaluacion general de la accesibilidad de la informacion sobre AV
en las instituciones relevadas; dicho relevamiento constituye una hipétesis de
partida sobre la situacion de las universidades regionales. A continuacion, se
introduce el disefio del conjunto de instrumentos de recoleccion de informacién
sobre AV que recoge los resultados del estudio piloto.



2. Estudio piloto de AV universitarias en una
seleccion de instituciones iberoamericanas.
Resultados globales

La informacién recolectada en 2015 corresponde al ultimo afo con datos
disponibles (2014). Para el analisis de la informacién econdmico-financiera, las
monedas locales fueron convertidas en dolares estadounidenses a la cotizacidn
promedio del mismo afio del dato de origen.

Tipo de institucion

El estudio abarca seis instituciones: cuatro son universidades que se analizan
en conjunto. De ellas, la UNL y la UNICAMP son universidades organizadas en
torno a facultades e institutos; la UJl y la UNQ tienen una organizacion
departamental. En dos casos (UAM y UDELAR) se analizan unidades
académicas especificas dentro de la institucion: en la UAM se trata de una de
las sedes o campus universitario (la Unidad Azcapotzalco, con organizacion
departamental); y en el caso de UDELAR se trata de un instituto, el IPTP,
localizado en una facultad y organizado en torno a plataformas tecnologicas. El
analisis comparativo se realiza con mayor claridad con las cinco primeras
instituciones, considerando a la UAM como una universidad en si misma. El
IPTP, que tiene un nivel institucional mucho mas acotado, no es objeto de
comparacion en todas las dimensiones analizadas.

En términos generales, las universidades bajo analisis son de tamafio
intermedio en funcién de la poblacién estudiantil: entre 10 mil y 50 mil alumnos.
En todos los casos se destacan como campos disciplinarios principales en el
ejercicio de las funciones docentes y de investigacion, a las ciencias sociales y
las ciencias tecnologicas e ingenierias.

Hay una cierta correspondencia entre el tamafo, la fecha de creacién de la
universidad y la oferta académica.

Existen dos patrones institucionales:

a) universidades mas antiguas y de mayor tamano, con ofertas académicas
mas diversificadas;

b) universidades mas jovenes y de menor tamafo, con ofertas mas
acotadas.

En el primer grupo se incluye a la universidad mas antigua (UNL), con un
estudiantado cercano a los 50000 y a las universidades creadas entre los afos
60y 70 (UNICAMP y UAM) con un estudiantado en torno a los 18000 alumnos.
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En el segundo grupo estan las universidades de creacion mas reciente (UNQ y
UJl), con alrededor de 11000 alumnos. En esta ultima situacion también se
ubica también el IPTP.

Las plantas docentes totales contienen entre 1000 y 3000 personas
aproximadamente, con una cierta correspondencia con el niumero de alumnos.
Los cargos docentes ocupados tienen muy variada tasa de dedicacion
exclusiva (entre el 26 y el 100 por ciento); sin embargo, en lineas generales se
corresponden inversamente con el numero de docentes; en las universidades
mas pequenas, las tasas de exclusividad son altas.

Grafico 1: Relacién entre alumnos de grado y docentes (en cantidad de
alumnos)
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Nota: No se incluyen datos del IPTP por no ser una unidad de ejecucién de docencia de grado.

Dos situaciones se presentan en relacion a la labor de investigacion del
personal docente: en tres casos (UNICAMP, IPTP y UAM) el total de los
docentes son investigadores; en los restantes tres casos (UNL, UNQ y UJI)
investigan entre 50 y un 55% de los docentes.



Grafico 2.1: Relacion docentes y docentes investigadores (en total de
personas)
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En términos de medicion del total de personal abocado a tareas de I+D, los
resultados son mas dispares, aunque en lineas generales se mantienen la
misma tendencia. En el caso de UNICAMP, la inclusiéon de graduados con
becas de formacion en postgrado como personal de [+D amplia
sustantivamente este numero en relacidn a otras universidades.

Grafico 2.2: Distribucion de investigadores segun area disciplinaria
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Nota: Total de personas: UJI 1346; UNL 1122; UAM 1320; UNQ 356; IPTP 58 y UNICAMP 1848.



Aspectos histéricos de las AV

El analisis a partir de fuentes secundarias permite detectar algunos rasgos
historicos generales de la presencia de AV en las instituciones. En algunos
casos, las instituciones se crearon sobre la base de colegios terciarios técnicos,
institutos de servicios a la industria o polos tecnoldgicos. Es decir, provienen de
algun tipo de organizacion preexistente, de orientacion “aplicada”, al menos
potencialmente, a necesidades productivas locales (UNJI, IPTP, UNL). En
todos los casos, las narrativas institucionales, plasmadas en documentacion y
legislacion institucional, recogen la idea general de la vinculacion de la
universidad con las demandas del entorno social y econdmico como un valor,
en algunos casos asociados a la idea del extensionismo, como ideologia
universitaria muy arraigada en el ambito latinoamericano. Menos visible es la
determinacidn mas precisa del origen histérico del inicio de AV en la institucion.

Las posibilidades de ubicar en el tiempo el inicio especifico de actividades de
vinculacion, bajan evidentemente de acuerdo a la fecha de creacion de la
universidad por dos razones principales. En principio, por un problema de
accesibilidad de informacion, sobre todo para instituciones de mas de 50 anos,
como la UNL, la UNICAMP o la UAM. Pero también porque la institucionalidad
de las AV es un fendmeno reciente y su presencia en los registros
documentales y en las politicas explicitas de las instituciones se corresponde
con esta temporalidad.

Asi, la formalizacion de la gestion de las AV tiene lugar a posteriori de lo
sucedido en el caso de las actividades tradicionales, como la ensefianza y la
I+D. De acuerdo con los testimonios recogidos durante el estudio en las
entrevistas a funcionarios, hay un patron recurrente: un despliegue creciente de
AV desarrolladas por el personal académico de manera independiente, cuyo
aumento conduce a un segundo estadio de mayor formalizacion que incluye la
creacion de organos especificos. En el caso de las universidades mas
antiguas, esta transicion comienza hacia fines de la década del 80 y principios
de los 90’ con el surgimiento de formas organizacionales especificas: nuevas
areas dentro de secretarias de investigacion (UNL) o la generacion de
entidades de bien publico para facilitar el trabajo de académicos (UNICAMP).
En el resto de los casos, el proceso de formalizacion se inicia a partir del nuevo
siglo.

En todos los casos, la formalizacién de la gestion de las AV fue un proceso que
incluy6 una sucesiva diferenciacion de oficinas generada a partir de las areas
con mayor institucionalizadas (I+D, académica o de extension) hacia nuevas
areas creadas ad hoc. En varios casos, las nuevas oficinas de vinculacién
obtuvieron nivel de secretaria rectoral cuya ubicacion en el organigrama fue
similar a la de las otras funciones universitarias. El proceso incluyé asimismo
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una ampliacion de acciones y funciones dentro de los nuevos 6rganos que en
la mayoria de los casos se dio en los ultimos diez afos, acompanando el
proceso de adquisicion de mayor visibilidad e importancia politica y econémica
por parte de las AV.

Otro rasgo caracteristico del desarrollo de la gestion universitaria de las AV es
la diversificacion de sus ambitos de ejecucidn y gestion. Histéricamente las AV
surgieron como iniciativas de las bases académicas en facultades, institutos y
departamentos. Con su crecimiento, su progresiva conversion en fuentes de
ingresos economicos y la mayor complejidad legal de la gestion de los
conocimientos involucrados, estas actividades pasaron a ser objeto de atencién
y administracion, a modo de nuevas competencias en las secretarias de
facultades o departamentos, o bien de grupos de trabajo. También surgieron
como alternativas de gestidbn algunas figuras legales como fundaciones o
entidades de derecho privado. Al inicio del proceso fue habitual que la gestidn
de AV se incluyera como una labor propia de las oficinas de [+D,
eventualmente de extension, para luego con el tiempo se independizara como
una nueva area.

En la ultima fase, se produce para las AV de mayor envergadura y relevancia
econdmica, la transferencia de su gestion al nivel rectoral donde comienzan a
crearse nuevas oficinas. Este proceso fue acompafado en los ultimos afios por
un creciente despliegue de normativas que fueron constituyendo la principal
herramienta institucional.

Estructuras actuales de gestion de las AV

En la actualidad, la observacion tanto de la ejecuciéon de AV como de su
gestion, tiene lugar en multiples espacios institucionales dentro de las
universidades analizadas. En algunos casos, estas actividades son
publicamente visibles en su ejecucion y registradas en las oficinas
adminstrativas; en otros casos, soOlo son visibles en el nivel de la base
académica (grupos de investigacion, catedras y docentes individuales), para lo
cual es necesario hacer un registro censal de la realizacion de estas
actividades.

En cuanto al nivel “visible” de las AV, y en referencia a las estructuras actuales
de su gestion, existen al menos cuatro areas de la administracion universitaria
con competencias en dicha gestion.

Las acciones de gestion de la vinculacion, comercializacion de resultados y
contratos de investigacion (puntos i, iii y iv en Introduccion), se administran
desde oficinas especificas que, en su mayoria, tienen nivel de secretaria
rectoral. Existen tambien las figuras de agencias: INNOVA en el caso de la
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UNICAMP, Coordinacion de Vinculacion y Desarrollo Institucional (UAM),
Secretaria de Innovacion y Transferencia de Tecnologia (UNQ), Oficina en
Investigacion y Cooperacion en Desarrollo Tecnolégico (UJl) y la Secretaria de
Vinculacion Tecnoldgica y Desarrollo Productivo (UNL).

Las acciones de difusion tienen muy diversas derivaciones en la actividad
universitaria y suele estar incluidas en las oficinas de gestion de prensa, cultura
y comunicaciones de la universidad, TV y radios universitarias, editoriales
universitarias y publicaciones, museos de ciencia y otras actividades de
divulgacion cientifica. Sin embargo, solo algunas de ellas son consideradas AV.
El estudio piloto demuestra que resulta dificil diferenciar las AV en la
informacion presupuestaria.

Por otro lado, no siempre ha sido posible contabilizar a las pasantias
estudiantiles y la movilidad de personal. En general, suelen estar bajo la
gestion de las areas académicas destinadas a asuntos estudiantiles,
curriculares y docentes, siendo, en algunos casos, parte de una politica
constituyente de la universidad.

Por ultimo, con la extensién docente y estudiantil ocurre algo similar a la
difusidn. Se trata de actividades que se gestionan desde las areas de extension
universitaria que, a su vez, incluyen una gama muy amplia de acciones y
herramientas de gestion. La forma de administrar y registrar estas acciones no
permite conocer el grado en que se acercan o no a la definicion de AV, de
modo que es muy dificil la identificacion precisa de lo que se incluye como
proyectos, personal académico que trabaja en este tipo de AV, y presupuestos.

Segun la universidad, las secretarias de extension pueden estar tanto en el
nivel rectoral como en las unidades académicas. Como ocurre con las AV, la
ejecucion de estas actividades tienen lugar en todos los niveles académicos,
empezando por actividades menos formalizadas en las bases (catedras y
docentes). Esta bastante generalizada la presencia de parques cientificos y
tecnologicos y una o dos incubadoras de empresas, en algunos casos
funcionando dentro del mismo parque.

Contexto institucional

Las AV se encuentran, en todos los casos, en los estatutos y planes
estratégicos de la universidad. En general, son valoradas -no necesariamente
con un alto valor- en las evaluaciones de las carreras académicas de los
docentes y, en menor medida, en la seleccidn de personal. En algunos casos,
la realizacion de AV se incorpora en instrumentos de estimulo (en algunos
casos economico) para los académicos participantes. Es habitual que exista
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una competencia desigual en la vigencia de los criterios de evaluacion, con
respecto a los criterios tradicionales (bibliométricos, entre otros).

En cuanto a la normativa que regula las AV, todas las universidades que
participaron de este ejercicio cuentan con lineamientos de politicas especificas
y son similares entre ellos. Como se sefiald, se trata de una normativa
relativamente reciente y que cada vez se especifica mas en funcion de la
emergencia de nuevas areas de gestion de las AV.

Por fuera de la valoracion positiva genérica de las AV en la actuacion de la
universidad, sus O6rganos y su personal, existen estrategias mas especificas
para fomentar la formulacion y desarrollo de proyectos por parte de grupos
académicos, para estimular la demanda externa de servicios de conocimiento
de la universidad, y para encarar las cuestiones relacionadas con la proteccidn
de la propiedad intelectual. En este ultimo caso, la promocion del
patentamiento y otras formas de proteccion de propiedad no aparecen como un
rasgo general en las estrategias institucionales. Por ejemplo, en el caso del
IPTP no se considera relevante promover este tipo de acciones.

Otro aspecto a destacar es que, en los ultimos tiempos, en algunas
instituciones se ha promovido el desarrollo de proyectos de 1+D que incluyen
componentes de vinculacién o extension como parte de su plan de trabajo.

Financiamiento

Otro modo de captar el interés institucional de las AV es el analisis de
presupuesto. Las distintas universidades muestran patrones diferentes en
cuanto a los esfuerzos realizados respecto de las AV. De este modo, hay
universidades que orientan principalmente los fondos institucionales a la I+D y
otras donde se destacan los esfuerzos hacia otras actividades. En el caso del
IPTP, su ubicacién en este segundo grupo se explica por el tipo de institucion.
Los casos de la UJI, UNICAMP y UNL demuestran esfuerzos relevantes.

Cabe destacar que lo que se incluye en cada rubro presupuestario puede variar
entre las universidades, particularmente en los casos de los rubros para
transferencia, difusion y extension. De todos modos, en todos los casos, se
trata de lo que la institucion asigna en su presupuesto anual, y no de lo que se
obtiene como fondos externos a través de contratos de AV con clientes
externos o proyectos concursables ante agencias de financiamiento externas a
la institucion. En algunas universidades la captacion de fondos
extrapresupuestarios es muy importante y multiplica los propios fondos., Para
todos los calculos se han expresado los fondos en délares estadounidenses del
afo 2014.
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Grafico 3: Distribucion del presupuesto segun rubro presupuestario
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Nota: En la UNICAMP estan incluidos bajo difusion los fondos para prensa, TV, editorial y radio; estos son muy altos en
relacién a otras universidades, particularmente los aplicados al area de televisién universitaria. De este modo el
importante peso que alcanza, proporcionalmente, este rubro en relacion a la 1+D debe ser contextualizado. Asimismo,
en el rubro transferencia se incluye los fondos de la Agencia INNOVA y los fondos para EBC. En el caso de la UAM, el
rubro transferencia incluye actividades de transferencia y difusion. UNQ y UJI sin datos para extension.

La relacién entre los esfuerzos institucionales expresados a través del
presupuesto en sus distintos rubros, y la captacion de fondos externos a través
de contratos es un modo de analizar las distintas dinamicas de financiamiento
de AV de las instituciones. A continuacion, se realizaron dos asociaciones en
esta direccién, a modo de ejercicios exploratorios muy preliminares. Por un
lado, lo que se muestra en el grafico 3.1 es la relaciéon entre fondos asignados
(presupuesto institucional para la 1+D) y fondos captados (contratos con
clientes). EI mayor o menor predominio de uno u otro fondo, podria indicar
dinamicas autogeneradas o reactivas en la generacion de nuevos
conocimientos.



Grafico 3.1: Relacion entre presupuesto para I+D e ingresos obtenidos por
contratos de AV
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Por otro lado, en el siguiente grafico, la relacién entre presupuesto institucional
orientado a la gestion tecnoldgica (transferencia y apoyo a EBC) y captacion de
fondos externos, especifica un poco mas la hipotesis anterior mostrando
asociaciones diversas entre esfuerzos institucionales para la gestion de nuevos
conocimientos y la dinamica de las vinculaciones externas.

Grafico 3.2: Relacién entre presupuesto para actividades de transferencia
mas presupuesto para EBC e ingresos por contratos para AV
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Nota: Por razones de escala, en el caso de la UNICAMP no se visualiza la participacion de los fondos para
transferencia.



Los siguientes graficos permiten apreciar la dimensién comparativa del
financiamiento en cada rubro entre instituciones.?

Grafico 4: Fondos presupuestarios en I1+D en U$S
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Grafico 5: Fondos presupuestarios en transferencia tecnolégica y EBC en

us$s
UAM
PTP 30,000 100,000
ul 105,263 13,157
UNICAMP 678,909
UNL 35,714 36,071
UNQ 34,142
B TRANSFERENCIA M EBC

Nota: En el caso de UNICAMP y la UNQ, el presupuesto para EBC esta incluido en el de transferencia. En el caso de la
UAM, el presupuesto incluye actividades de difusion y vinculacion.

® Tipo de cambio promedio afio 2014: Peso Argentino $14/ U$S 1; Peso Mexicano $13 / U$S 1; REAL R 2.23 / U$S1;
EURO €0.76/U$S1.
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Grafico 6: Fondos presupuestarios en extension en U$S
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Nota: UAM, UJl y UNQ sin datos.

Con el fin de analizar con mayor claridad el esfuerzo institucional que implican
estos presupuestos, se ha relacionado cada rubro presupuestario con el
numero de docentes. Los siguientes graficos recomponen la lectura anterior,
mostrando instituciones que, sin tener altos presupuestos en términos
absolutos, revelan mejores condiciones de financiamiento para la labor de su
personal.

Grafico 7: Fondos presupuestarios para I+D por docente (en base al

presupuesto anual en U$S del afio 2014)
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Grafico 8: Fondos presupuestarios para transferencia por docente (en
base al presupuesto anual en U$S del afio 2014)
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Nota: UAM sin datos.

Los contratos de servicios cientificos y tecnolégicos

La modalidad de gestion de las AV mas estandarizada es el contrato. Bajo la
figura del contrato se llevan adelante actividades muy diversas, algunas que
involucran generacion de nuevos conocimientos y otras que son servicios
rutinarios. Hay contratos de investigacion, de formacion de recursos humanos,
de desarrollo tecnolégico y de licenciamiento de tecnologia.

El numero de contratos es una cifra que revela en alguna medida el nivel de
actividad de vinculacién de la universidad en un determinado periodo de
tiempo. La siguiente tabla muestra la cantidad de contratos firmados en el
ultimo ano; es una cifra diferente a los contratos en ejecucion ese mismo afio.

Tabla 1: Cantidad de contratos firmados en el afio 2014 segun universidad

UNQ 57
UNL 216
UNICAMP 355
uJl 707
PTP 90
UAM 22

Para una interpretacién adecuada de estos datos es necesario vincularlos con
el tipo de AV al que hacen referencia. Por lo general, los contratos de servicios
y ensayos, de naturaleza mas rutinaria en términos de los conocimientos
gestionados, suelen ser muy numerosos, de menor complejidad y menor
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duracién y en no pocos casos, no requieren la participacion de profesores, sino
qgue se realizan directamente desde los servicios de analisis de las entidades.

Grafico 9: Comparacion entre universidades segun cantidad y tipo de
contratos
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Grafico 10: Patrones de distribucion de contratos segun tipo por

universidad
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De este modo, se definen instituciones con una clara predominancia de un tipo
de actividad e instituciones con patrones mas diversificados.

Otra forma de analizar el nivel de actividad de vinculacion es asociar los
contratos con otro tipo de informacion. Por ejemplo, con el monto de ingresos
generados mediante este mecanismo en el mismo afo, o bien con algun
indicador de recursos humanos de la institucion (docentes, investigadores o
personal académico que trabaja en contratos).

Se ha optado por asociar los contratos firmados en un afio con los ingresos
generados el mismo afo en concepto de contratos activos para medir su
relevancia como fuente generadora de ingresos. Los ingresos se expresan en
dolares estadounidenses, convertidos con la cotizacion del aio 2014 y ademas
en su calculo en PPC (paridad de poder de compra) que muestra de manera
mas ajustada el valor de tales ingresos en el contexto de cada pais especifico.

Tabla 2: Ingresos totales obtenidos por contratos de AV

En U$S 2014 En PPC
UNQ 376.357 1.135.560
UNL 4.213.600 12.713.448
UNICAMP 14.349.775 18.497.109
uJl 1.986.788 2.253.670
PTP 1.262.000 1.569.887
UAM 536.395 879.336

Grafico 11: Ingreso promedio por contratos en U$S 2014

UAM 24382
PTP 14022
ull 2810
UNICAMP 40422
UNL 19507

UNQ 6603

Nota: Es de remarcar que bajo contratos de AV se incluyen tipos muy distintos de servicios contratados, desde ensayos
rutinarios, de baja retribucién econémica por contrato pero realizados en gran cantidad, hasta proyectos de 1+D que
son pocos en cantidad pero que generan muy altos ingresos.
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Grafico 11.1: Ingreso promedio por contratos en PPC
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La vinculacion entre ingresos y cantidad de contratos modifica los
posicionamientos de las universidades mostrando casos en donde se registran
gran cantidad de contratos que generan altos ingresos, casos con alto numero
de contratos de poco monto, situaciones inversas de pocos contratos pero altos
ingresos Yy situaciones intermedias.

También la asociacion de los contratos con indicadores de recursos humanos
da algunas pistas para interpretar los niveles de actividad de vinculacion del
personal académico. Los graficos que se muestran a continuacion son
indicadores proxi de la generacion de ingresos por contratos por parte del
personal académico de la universidad.

Dado que el dato especifico del personal trabajando concretamente en los
contratos no es accesible en muchos casos, se ha elegido la cantidad de
docentes en el grafico 12.1 y la cantidad de investigadores en el grafico 12.2.
Los dos casos elegidos no difieren significativamente, aunque en el caso de
elegir la cifra de investigadores se obtienen resultados de mayor nivel de
generacion de ingresos por persona. Es de notar que en algunas universidades
registran el mismo numero de docentes que de investigadores.
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Grafico 12.1: Relacion entre total de docentes de la universidad y monto
total de ingresos por contratos en el afo 2014 ($ per cdpita)
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Grafico 12.2: Relaciéon entre total de investigadores de la universidad y
monto total de ingresos por contratos en el aio 2014 ($ per capita)
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Los destinatarios principales de los contratos son empresas y gobierno, aunque
el protagonismo de uno y otro cambia segun las instituciones.

20



Grafico 13. Distribucion de ingresos provenientes de contratos de AV
segun sector institucional del cliente
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Modelos de vinculacion de las instituciones con el entorno

Se identifican los siguientes patrones institucionales:

Instituciones con AV de alto contenido innovador y muy activa transferencia
al medio social, que son generadoras de altos ingresos por contratos que,
por lo general, aplican importantes esfuerzos de 1+D. Dentro de este modelo

se distinguen:

* instituciones grandes por sus actividades docentes y de extension y de
temprana creacion, en donde las AV se despliegan en el marco de una
diversidad muy grandes de AV y que, por lo tanto, pueden llegar a ser

invisibles a la gestiéon (UNICAMP - UNL);

* instituciones mas chicas y de creacion mas tardia, con AV mas

direccionadas (IPTP y UJI).

Instituciones con politicas pro activas e importantes fondos presupuestarios,
pero aun con menor resultados de trasferencias al medio social (UAM —

UNQ).




3. El acceso y la calidad de la informacion sobre AV en
la region

Ademas de producir un diagnostico preliminar sobre las AV en las
universidades regionales, la aplicacidon de los cuestionarios en el estudio piloto
ha arrojado una serie de conclusiones respecto a las estrategias metodologicas
a implementar en futuros relevamientos y respecto a las posibilidades vy
limitaciones en la recoleccién de informacion en el sector universitario.

Accesibilidad general de la informacion

La informacion relevante para mapear las AV en funcidn de las definiciones del
Documento de Base del Manual Valencia tiene una accesibilidad variable
segun cual sea la actividad observada. A su vez, la accesibilidad varia de
manera significativa segun universidad.

No hay ninguna universidad en donde haya sido posible obtener toda la
informacion del cuestionario a partir de la consulta a una oficina centralizada.
No hay una base de datos que incluya toda, ni aun la mayoria, de la
informacion solicitada.

En general, y pese al avance de la institucionalizacién de la gestion cientifica y
tecnologica en las universidades en los ultimos 20 afios, existen dos tipos de
sesgos en el acceso a la informacién: horizontales y verticales. Los primeros
corresponden a la estratificacion de la informacién entre las diversas areas de
las oficinas rectorales (por ejemplo, entre las oficinas académicas, de ciencia y
técnica y de vinculacion tecnologica).

Los sesgos verticales corresponden a la diversificacion de niveles de registro y
control de AV a lo largo de la piramide organizacional universitaria (oficinas
rectorales o lo que hemos denominado Nivel 1, unidades académicas como
facultades o departamentos o Nivel 2, y grupos académicos que operan en la
base de la piramide o Nivel 3).

La mayor parte de la informacion que fue posible recoger es la que esta
registrada en las oficinas centrales de la universidad (rectorias). Aun asi, los
datos estaban distribuidos en varias secretarias y no solamente en la mas
pertinente a la gestion tecnologica universitaria.

El resultado dejé fuera actividades que se gestionan y registran en las
facultades o bien en el nivel “micro” de los grupos académicos. Para hacer
posible un relevamiento en estos niveles (2 y 3) seria necesario aplicar una
metodologia de tipo “censal”, aplicando el formulario desde la base. Aun si esto
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fuera posible, no deberia realizarse una suma simple de los resultados para
tener un dato global de AV, dado que podria haber solapamiento entre la
informacion brindada por los grupos y la registrada en la institucién.

La informacion provista por los niveles 2 y 3 podria ser utilizada para establecer
patrones de vinculacion con perfiles disciplinarios de los profesores e
investigadores participantes, y para medir niveles de AV en el nivel de los
grupos académicos. Eventualmente, podria ser de utilidad para detectar otro
tipo de actividades “no formales” de vinculacién con actores no académicos
que, segun la literatura especializada, es el tipo de AV mas habitual, aunque de
menor visibilidad.

Este nivel “censal” de recoleccion de informacidén podria ser reemplazado por
los sistemas de bases curriculares (del tipo Cvar en el caso argentino o CVN en
Espaia) que, pese a no incluir una clasificacion amplia de las AV en la
informacion requerida, es de todos modos una fuente de informacién muy
relevante en el nivel del investigador o profesor.

Informacion sobre contexto de las AV

En las oficinas de la administracion central universitaria esta informacion es por
lo general accesible. Hay bases de datos en todas las instituciones con
indicadores basicos sobre recursos financieros generales, personal, alumnado,
ofertas académicas y recursos de I+D. Hay informacion documental sobre
organigramas de las instituciones y, en particular, de los érganos abocados a
AV, reglamentaciones y marco juridico para la regulacion de las AV,
informacion de tipo historica sobre la institucion y sus antecedentes en AV. En
muchos casos esta informacion ya esta accesible en las paginas web
institucionales y en memorias y estadisticas institucionales.

Los principales problemas sobre informacion de contexto no consisten tanto en
el acceso a la informacion de este nivel sino a su comparabilidad, en particular
en lo atinente a la forma de presentacion de datos sobre personal académico, y
a las formas de composicién de los presupuestos en los rubros pertinentes
para la medicion de AV.

En relacidn a la informacion sobre recursos humanos, se ha dado el caso de
que, en algunas universidades, los criterios de definicion de “personal de
investigacion” no son homogéneos. Asi, en algunos paises, la definicion de
investigador incluye a becarios de postgrado y postdoctorales; en otros incluye
a todos los estratos de la carrera de investigacion, desde los iniciales a los mas
avanzados, en otros casos, solo a los investigadores senior. Este sesgo afecta
la posibilidad de construir indicadores de actividad académica en AV, que surge
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de comparar al total del personal académico con la proporciéon que lleva
adelante AV.

En relacion a la informacion sobre financiamiento, puede sehalarse que la
composicién de los distintos rubros presupuestarios varia entre universidades,
particularmente en los presupuestos de extension y difusion. El problema mas
comun es que en estas areas se incluye una variada gama de actividades y
so6lo parcialmente AV, por lo general, minoritarias en el total del presupuesto. El
caso mas comun es la inclusion de fondos editoriales y canales de TV
universitaria que no forman parte de la definicion de AV del Manual y que
suelen ser fondos muy importantes. Asimismo, en algunas universidades
directamente no existe la extension como un rubro presupuestario. Sobre este
punto se volvera mas adelante

Finalmente, la informacién solicitada sobre estructuras universitarias para la
gestion de la AV, marcos regulatorios y presencia de la AV en documentacién
que explicita las politicas universitarias es ampliamente accesible en todas las
universidades y en la practica no se muestra como fuentes significativas de
distincidn entre instituciones. Posiblemente, las diferencias en cuanto a la
gestion, la documentacion y la regulacion de las AV hayan sido una variable
relevante en los afios 80 y 90, al inicio del periodo de institucionalizacion de la
gestion de las AV en la region, cuando podian apreciarse distintas plataformas
organizativas y casos de mayor o menor desarrollo.

En la actualidad, lo que indica el estudio piloto es que practicamente todas las
universidades han formalizado estas areas y dotado de instrumentos
reglamentarios. La diferencia no se produce tanto en este nivel de estructura
institucional sino en el nivel de las practicas concretas y de los niveles de
recursos economicos -aplicados y captados- para y en el marco de las AV.

Las AV y sus intersecciones con la docencia, la investigaciéon y la
extension

En su especificidad, las AV se diferencian de otras actividades universitarias,
como la docencia y la investigacion, en tanto se llevan a cabo por fuera de la
universidad, con actores no académicos. Esta definicidon, sin embargo, no debe
considerarse excluyente de las posibilidades de vinculacion externa de otras
actividades universitarias. Y en tal sentido, las AV tienen una visibilidad clara, a
través de los canales formales de gestion y administracion especificos, y
también una presencia solapada en la ejecucién de otras actividades. En la
practica, tal vinculacidn es observable a través de lo que hacen gestores,
personal académico y estudiantes en las areas mas institucionalmente visibles
de docencia, la investigacion y la extension. Esto ocurre por las caracteristicas
propias de la universidad, una institucion de amplia autonomia de sus recursos
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humanos, y por las caracteristicas propias de la dinamica social del
conocimiento cientifico que diversifica sus espacios de produccion y gestion.

Mas especificamente, en el caso de las funciones docentes, para detectar
actividades de formacion orientadas a demandas especificas de agentes
externos al medio universitario e incorporadas a los curricula (cursos, catedras
universidad-empresas, pasantias estudiantiles) hay que relevar informacién en
unidades académicas como facultades y carreras. No es comun que esta
informacion esté centralizada y menos aun que quede registrada en las areas
de gestion de la vinculacion tecnoldgica.

Es también posible que algun tipo de actividades de formacion y capacitacion -
no integrante de los contenidos curriculares de las carreras- tengan algun
registro en las areas de extension. En el caso de este estudio piloto, esta
informacion fue soélo parcialmente accesible dado que no existian registros
sistematizados en las oficinas rectorales.

El caso de la extension y su relacion con las AV merece un analisis mas
detallado. En el estudio piloto ha sido el area de mayor opacidad para detectar
AV. Por un lado, no es area de gestion del mismo nivel de institucionalidad en
todas las universidades. Por lo tanto, la informacion también registra distintos
niveles de acceso y detalle. Esto ultimo es relevante porque la extension
universitaria es soélo parcialmente descripta por las AV. Los dos datos
solicitados en el cuestionario dentro de area fueron monto de presupuesto y
cantidad proyectos de extensién, para los cuales también se solicitd
informacion complementaria. Los proyectos que se definen como tales son de
naturaleza muy distinta en las universidades relevadas y su gestibn no
contempla la posibilidad de detectar claramente si entre las acciones incluidas
en los proyectos existe un componente de produccion e intercambio de
conocimiento cientifico o aplicacion de resultados de I+D.

Por otro lado la extensidon es una accion que presenta distintos niveles de
ejecucion en la piramide académica: hay programas centralizados de
extension, financiados por las rectorias; hay proyectos que se llevan adelante
en departamentos, institutos o facultades sin implicar financiamiento especifico
rectoral pero si un registro administrativo; y hay mucha actividad de este tipo
asociable a AV en el nivel de los grupos académicos que soélo podria ser
accesible a partir del analisis de bases de datos curriculares o cuestionarios
censales aplicados a todas la poblacidén universitaria.

En el caso de la universidad espanola -posiblemente sea el caso de las
universidades europeas en general- la extension como tal se asocia a
actividades de difusion cultural comunitaria. El concepto mas cercano a la
dimensién de extension de las AV es la Cooperaciéon al Desarrollo, que como
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tal no ha sido incluida en este estudio piloto como fuente de observacion de
AV.

En este estudio piloto se recolectd informacion sobre proyectos de extension
gestionados y financiados en el nivel rectoral.

Finalmente, las intersecciones entre investigacién y AV muestran varias aristas.
Por un lado, la realizacion de |+D en proyectos consorciados con actores no
académicos ha estado reflejada en la informacion sobre “contratos”, una figura
que no necesariamente se agota en la I+D. En la documentacion consultada no
aparece claramente descripto en todos los casos el contenido de la actividad
involucrada. Por otro lado, esta figura remite justamente a la contratacién de
personal académico para un servicio de 1+D que es pagado por el cliente.

Lo que se ha encontrado en este estudio es que la taxonomia aplicada por las
universidades en sus registros administrativos no es pareja. En algunas
universidades es posible identificar y distinguir la gama de acciones bajo
contrato, y en tal caso identificar las de 1+D, y en otro no.

Por otro lado, existe una considerable cantidad de actividades de |+D realizada
con participacion de actores no académicos bajo distintos esquemas (con
financiamiento, colaboracion genérica, integracion de equipos mixtos de
trabajo, convenios de transferencia de resultados) que tienen financiamiento en
convocatorias de la universidad del area de ciencia y técnica, o financiamiento
de fondos publicos -0 comunitarios en el caso europeo- concursables. Esto no
ha sido relevado en el estudio piloto y probablemente sea una fuente relevante
de deteccion de actividades de AV dentro del area de la I+D universitaria.
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4. Propuesta metodologica para futuros estudios

La medicion de AV de instituciones universitarias iberoamericanas desde una
perspectiva comparativa es una labor ciertamente compleja. En principio es
recomendable considerarla como un ejercicio reflexivo que conduzca a las
instituciones a un mejor conocimiento de sus capacidades y sus realizaciones,
y no tanto como wuna herramienta de evaluacion comparativa entre
instituciones, al menos en la situacién actual de discusion metodologica sobre
la medicion de las AV.

En este sentido, la propuesta incluida en el Manual de Valencia tiene como
proposito dar acceso a un instrumento flexible que pueda ser adaptado a cada
institucion y sus particularidades y ser adoptado segun la utilidad que las
universidades identifiquen y construyan.

Claramente, esta concebida también para estimular un proceso que conduzca
a la identificacion de algunos indicadores que en el futuro permitan generar una
vision de conjunto de las universidades regionales y a estandarizar, para tal fin,
la recoleccion de la informacion correspondiente. Este proceso requerira una
adecuacion de las bases de datos de las instituciones para que, ademas de
facilitar el seguimiento administrativo de las AV, sea posible su explotacion con
fines estadisticos y de politica cientifica.

Globalmente, la propuesta permite relevar informacion que conduzca a una
caracterizacion global de la institucion respecto a las AV que llevan adelante
sus distintas unidades académicas y habilite a hacer calculo de indicadores que
revelen patrones institucionales en términos del tipo de actividad, formas de
financiamiento, recursos generados y sectores socio-econdmicos con los
cuales se vincula.

Asimismo, se incluye dentro de la propuesta la posibilidad de observar patrones
de vinculacion a nivel del trabajo mas especifico de los grupos académicos en
la base de la piramide organizacional universitaria; esto es, analizar los
comportamientos de los académicos en términos de su vinculacion con actores
externos y detectar modalidades no institucionalizadas de vinculacion.

De acuerdo con lo observado en el estudio piloto, y retomando lo sefialado en
la Seccion 3, la complejidad de la medicion de las AV universitarias proviene de
distintos fendmenos que son notas caracteristicas del sector institucional bajo
analisis. Cada uno de ellos implica definiciones particulares para la propuesta
metodoldgica que aqui se realiza.
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Complejidad organizacional de las AV universitarias

Las universidades regionales son claramente instituciones muy diversas; con
esto se quiere sefalar que lo son en términos organizacionales, funcionales e
historicos. Los distintos formatos organizacionales tienen una cierta relacién y
su historia. Hay universidades organizadas bajo una estructura departamental;
otras, divididas en campus o sedes; otras universidades tienen facultades o
grandes unidades académicas; las hay organizadas en torno a institutos.

Cada situacién requiere una estrategia de cobertura distinta para poder relevar
la variedad de espacios de ejecucion, gestidon y decisidbn sobre las AV.
Historicamente, son instituciones que tienen marcas diferentes en cuanto a la
definicion y envergadura de sus misiones institucionales y sus modos de
vinculacion con el entorno socio-econdmico. Funcionalmente, las universidades
pueden estar mayormente orientadas a la 1+D, a la docencia, a la transferencia
al medio social, o bien, a una combinacion equilibrada. De alli que no es
posible obtener una evaluacion comparativa uniforme de la importancia de las
AV respecto al resto de las actividades universitarias por fuera de las
especificidades de cada historia institucional. Estos diversos formatos requieren
disefiar abordajes lo suficientemente flexibles para poder registrar y medir las
AV en sus distintas dimensiones.

Visibilidad variable de las AV: segmentacién vertical

Las AV son un tipo de actividad muy extendida entre los profesores e
investigadores, pero que soélo parcialmente alcanzan un grado de formalidad
que produce su registro administrativo. De este modo, el grado de formalidad
esta directamente asociado con el grado de visibilidad institucional de la
actividad. Hemos denominado a este fenbmeno como segmentacion vertical de
la informacién sobre AV.

Si las AV se llevan adelante solo a instancias de las bases académicas y sin
otra intervencidon que la de los propios participantes, es probable que solo sea
visible a través de una labor censal o del analisis de los curricula vitarum. Para
otro nivel de ejecucion de AV, en donde ya intervienen oficinas
departamentales, secretarias de las distintas unidades académicas u oficinas
rectorales, y otro tipo de unidades organizacional como parques tecnologicos,
fundaciones universitarias, etc., es factible obtener informacion datos a través
de bases de datos, memorias y estadisticas institucionales.

Visibilidad variable de las AV: segmentaciéon horizontal

La otra fuente de complejidad proviene de la dificultad de distinguir a las AV de
otras actividades universitarias como la [+D, la ensefianza académica, la
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extension, la difusién o la cooperacién al desarrollo. Si bien este problema no
es general, puede afirmarse que en muchos casos las AV se encuentran
implicadas en el ejercicio de la I+D, por ejemplo, a lo largo del desarrollo de
una investigaciéon que, aunque no ha sido contratada por un actor externo,
implica un intercambio con usuarios potenciales de sus resultados.

Las actividades docentes tienen espacios especificos de dictado para
audiencias externas que no necesariamente quedan registradas en las oficinas
de gestion de la vinculacion. En estos dos casos entonces es necesario
disponer de algun registro que dé cuenta de estos espacios de dialogo con el
entorno socio-econémico.

En los casos de las actividades de difusion, extensiéon y cooperacion al
desarrollo el fendmeno es un poco mas complejo. También se producen bajo
estas funciones actividades que podemos encuadrar en AV y que, por lo tanto,
deben ser consideradas. Pero el grado de opacidad entre aquellas y lo que se
ha definido en esta metodologia como AV -es decir, un tipo de actividad que
implica el uso de conocimiento cientifico y tecnologico- es muy alto.

Uno de los principales indicadores de estas actividades, el monto de
financiamiento asignado a la actividad, se ha mostrado como una fuente
particularmente opaca para detectar el tipo de actividad que se ha definido
como AV. Sin embargo, el desafio de poder identificar alguna medida que
vincule a tales funciones universitarias con las AV es alto: radica en la
importancia de relevar acciones de diseminacion amplia del conocimiento
cientifico y tecnoldgico universitario y de transferencias especificas hacia
actores del tejido social que usualmente no participan en acuerdos
comerciales. Por lo tanto, aun con las limitaciones que implica el relevamiento
de informacion con estos niveles de “opacidad”, se ha optado por una
estrategia que incluya algun tipo de medida de estas actividades.

La propuesta metodologica se estructura sobre la base de los anteriores puntos
de referencia.

1. Instrumentos

El principal instrumento disefiado es un set de tres planillas o cuestionarios a
ser llenados en formato Word: una planilla para relevar informacion en las
oficinas centrales o rectorados (Nivel 1); otra para hacer lo propio en las
unidades académicas dependientes del rectorado (Nivel 2) que pueden ser
asociadas tanto a facultades como departamentos o bien sedes o campus en el
caso de estos formatos organizacionales; y otra para relevar informacion sobre
las actividades en los grupos académicos (Nivel 3).
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2. Niveles de recoleccion de informacién
Se ha disefiado una estrategia de recoleccidon en tres niveles institucionales
“verticales”, a cada uno de los cuales le corresponde una planilla.

Para una universidad, se aplica un solo formulario de Nivel 1 y tantos
formularios de Nivel 2 y de Nivel 3 como unidades académicas y grupos
académicos de base existan.

Los dos primeros niveles estan disefiados para relevar informacion de
visibilidad institucional que se encuentre registrada en las formas especificas
(memorias, estadisticas, bases de datos) que cada unidad de gestidn tiene.
Puede darse el caso, segun el tamafio y las caracteristicas de la universidad,
de que todas las AV que se llevan adelante sean registradas centralmente por
la universidad. En ese caso, la suma de los datos sobre AV relevados en todas
las unidades académicas relevadas en el Nivel 2 correspondera con los datos
sobre AV registrados en el Nivel 1.

La inclusion de un “nivel 3” en esta propuesta esta pensada particularmente
para aquellas instituciones que tienen dentro de sus posibilidades la
identificacion y relevamiento de grupos académicos de la base piramidal
universitaria. Este nivel de observacién considera al grupo como unidad de
analisis y esta pensado particularmente para detectar AV que, por ser
desarrolladas de manera directa por docente sin mediacién de contrato o
convenio de la institucion, no son visibles en los registros formales
universitarios.

3. Tipo de informacién

El tipo de informacion solicitada varia segun su caracter y el objeto. Respecto
al caracter, se solicita tanto informacion de tipo cualitativa y cuantitativa. En
algunos casos, esta informacion podra ser utilizada para el calculo de
indicadores comparativos y en otros casos sirve para poder contextualizar tales
indicadores en funcion de las complejidades sefialadas precedentemente.

Respecto al objeto, se solicita informacion sobre el “contexto” y sobre las AV.
En el primer caso, la informacién contextual requerida permite caracterizar a la
organizacion en el nivel observado, incluyendo dimensiones socio-histéricas,
estadisticas generales de la institucion y las politicas institucionales y/o
estrategias grupales referidas a las AV.

En el segundo caso, la informacion consiste directamente en el registro de AV,
incluyendo lo que ha sido distinguido (ver primera seccion) como capacidades y
actividades. Hay, sin embargo, diferencias en la lectura o el uso que pueda
darse a estos datos segun el nivel de observacion.
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4. Aplicacion

Los instrumentos de recoleccion de informacién son planillas que han sido
pensadas para ser completadas por un informante designado a tal efecto por la
institucion. La mayoria de los campos se completan a partir de informacién
existente en fuentes documentales existentes en la universidad. Varias
preguntas sobre politicas institucionales y estrategias grupales para el
desarrollo de AV requieren a un informante calificado para ser respondidas vy,
por lo tanto, se solicita su identificacion como tal.

El relevamiento ingresa inicialmente por el rectorado y desde alli se reparten
las planillas segun corresponda. La planilla del Nivel 1 es una sola que se va
completando a partir de informacion de diferentes oficinas rectorales. La planilla
del Nivel 2 requiere ser reproducida segun la cantidad de unidades académicas
de la universidad. Cada una de ellas es luego completada por cada unidad
académica del mismo modo que en el caso de la planilla del Nivel 1.

En el caso de ser aplicado el relevamiento en el Nivel 3, la planilla
correspondiente es administrada por cada unidad académica que entrega una
copia a cada grupo académico.

5. Dimensiones

Las variables y dimensiones consideradas en la propuesta corresponden a los
lineamientos conceptuales del Documento de Base y pueden sintetizarse en los
siguientes aspectos:

= Contexto institucional: dimensiones de la institucién, estructura
organizacional general y especifica para la gestion de las AV; politicas y
estrategias para las AV; historia de las AV, orientacion tematica de la
institucion

= (Capacidades: dimensién y orientacion de la [+D; proteccion vy
comercializacion de resultados de la 1+D; dimension y orientacion de las AV;
esfuerzos institucionales para las AV

= Actividades: tipo de AV, resultados de las AV

En los formularios incluidos en el texto del Manual, se encuentran
desagregados estos aspectos en 30 campos (planilla Nivel 1), 26 campos
(planilla Nivel 2) y 31 campos (planilla Nivel 3).
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5. Anexos. Estudios de caso por universidad

1. Universidad Jaime | de Castellon (Espaia)
1.1. La universidad y sus rasgos generales

Creada en 1991, la Universidad Jaume | de Castellon (UJl) es una universidad
publica localizada al norte de la Comunidad Valenciana, un territorio de la costa
mediterranea europea situado entre las ciudades de Valencia y Barcelona. El
campus actual ocupa una superficie total de 756.566m? un 30% de la cual
corresponde a las instalaciones edilicias de la universidad.

La UJI fue creada sobre la base de instituciones preexistentes: la Escuela de
Formacion del Profesorado, fundada en el afio 1901, el Colegio Universitario de
Castelldn y el Instituto de Tecnologia Ceramica (ITC), fundados ambos en el
afno 1969. En este origen se advierte una marca fundacional de la universidad
en términos de su vinculacién con el entorno socioeconomico. El ITC se
transformd en un instituto de investigaciéon concertado con la Asociacion de
Investigacion de las Industrias Ceramicas (AICE), industrias que constituyen el
principal sector industrial local y el 80% de la industria ceramica espafiola.

En la universidad cursan estudios 11.900 alumnos, principalmente en las
ciencias sociales, destacandose en particular la psicologia, la educacion, el
derecho.

Asimismo, algunas de las ramas de las ingenierias concentran una matricula
significativa. De los 1609 docentes que trabajan en la UJI, el 43% son mujeres
y en promedio el 63% tiene dedicacion exclusiva. La organizacién académica
de la UJl se basa en 27 departamentos disciplinarios y 6 institutos de
investigacion; algunos de los institutos son interuniversitarios.

Grafico 1.1: Numero de docentes y alumnos por areas disciplinarias
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Las actividades de investigacion se llevan adelante en los departamentos y en
los institutos. En total, 1346 personas llevan adelante estas investigaciones:
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864 investigadores, 266 becarios y 216 profesionales y técnicos. Uno de cada 2
docentes es investigador.

La tasa de investigacion entre el personal docente cambia significativamente
segun los departamentos de pertenencia. Hay departamentos con una tasa del
100% de su personal (en las areas de psicologia, economia, historia, varias
ingenierias y ciencias exactas). En el caso de los becarios, se trata de personal
investigador en formacion en fase predoctoral (doctorandos) con beca o
contrato laboral, y becarios de iniciacion a la investigacion, que son estudiantes
de master o de ultimos cursos de grado.

Para el afno 2014, la UJl destind un total de 1 millbn de euros para el
financiamiento de proyectos de investigacion, lo que implica aproximadamente
€1100 por investigador.

Grafico 1.2: Personal académico (numero de personas) segun areas
departamentales

MED
AGR
ING B PERSONAL I+D
B DOCENTES DE
EXY NAT
B DOCENTES
HUM
cs

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Nota: No estan incluidos 30 investigadores radicados en institutos. La mayoria del pesonal docente que hace
investigacion en los institutos se encuentra contabilizado en los departamentos.

Grafico 1.3: Distribucion de investigadores segun area disciplinar
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Grafico 1.4: Distribuciéon de investigadores segun campo de aplicacion
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Actualmente, la universidad lleva adelante sus actividades de vinculacion con
un entorno inmediato cuyo tejido industrial no se caracteriza por una alta
intensidad innovadora. Se genera un desacople entre el tipo de conocimientos
requeridos por las empresas del territorio y las expectativas de transferencia
tecnolégica de la universidad, basadas en sus capacidades de vinculacion.
Esto incide en el tipo de vinculos tecnolégicos que la universidad pueda llevar
adelante.

Otro factor relevante que forma parte del contexto de desenvolvimiento de las
AV en la UJI, proviene de la actual crisis economico-financiera de Espana. Se
han detenido los flujos de recursos financieros tanto de origen publico como
privado en diferentes esferas; esto también incide en el flujo de dinero hacia la
universidad. A su vez, las empresas no estan asumiendo proyectos de alto
riesgo, lo que también limita la contratacion de servicios a la universidad.

1.2. El contexto institucional de las AV

El contexto institucional de las AV comprende las politicas institucionales, el
marco regulatorio, los 6érganos de gestion y la participacion en los programas
publicos de financiamiento de las actividades cientificas y tecnoldgicas.

a) Politicas institucionales

La vinculacion con el entorno socioecondmico es un objetivo explicito de las
politicas institucionales de la UJl; esta contemplado en documentos que
definen los lineamientos generales de la universidad y sus prioridades politicas,
expresadas particularmente en los estatutos y planes estrategicos.

En alguna medida esta inclusién deliberada ha obedecido al propdsito de
captar recursos de las empresas y otros actores interesados en los servicios de
conocimiento de la universidad. De todos modos, la presencia formal de la
vinculacion como objetivo de politica no implica que existan operatorias
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pautadas de como proceder en concreto para generar vinculaciones; tampoco
se consideran las AV como parte de las actividades académicas regulares.

Los esfuerzos institucionales para las AV se manifiestan asimismo en los
fondos asignados a proyectos de transferencia de conocimiento (€80.000); los
fondos para las nuevas empresas, incubadoras y polos tecnologicos (€10.000)
y los fondos para actividades de difusion social de la ciencia (€20.000).

b) Marco regulatorio

La evaluacién de las actividades universitarias esta, por lo general, regulada
bajo normas explicitas de acceso publico. Esto rige en la evaluacion de las
actividades de |+D y de docencia. En el caso de las AV, solo algunas acciones
son objeto de regulacion: la gestion de la propiedad industrial e intelectual, los
contratos de I+D con actores externos, la creacion de EBC, las practicas de
estudiantes en empresas y otras entidades, y la admision de empresas en el
parque cientifico tecnologico. La conduccidn de AV no es explicitamente
evaluada en los concursos docentes y de carreara académica, pero si son
tomadas en cuenta a la hora de otorgar incentivos a los profesores.

c) Organos de gestion

La gestion de las AV se lleva adelante en distintas oficinas de la administracion
central; pueden ser agrupadas en tres grandes bloques dependiendo del tipo
de actividades que conducen. En primer lugar, estan aquellas oficinas a cargo
de las AV mas relacionadas con la I+D y los servicios cientifico-tecnologicos
mediante los cuales se captan ingresos. Entre ellas estan:

- Oficina de Cooperacion en Investigacion y Desarrollo Tecnolégico
- Parque Cientifico Tecnoldgico y Empresarial

La Oficina es la unidad de gestion de las AV de mayor jerarquia en la piramide
organizacional; fue creada en el afio 1996 como un servicio adscrito al
Vicerrectorado de Investigacion y Postgrado, desde donde se promueven y
gestionan en dos vertientes, las actividades de investigacion y de innovacion
tecnoldgica de la UNI:

- Fomento de la colaboracion universidad-empresa mediante la conexién
entre los conocimientos cientificos y tecnoldgicos generados por los
investigadores y las necesidades de [+D+i de las empresas vy
organizaciones; maneja un catalogo de oferta tecnoldgica y facilita la
gestion de contratos de vinculacion y una cartera de patentes

- Apoyo a la participacion de los grupos de investigacion en los programas
publicos de financiacién de actividades de [+D

La facturacién global por servicios de investigacion de la Oficina alcanz6 3,8
millones de euros en 2008. Debido fundamentalmente a la crisis financiera
europea, esta cifra ha disminuido a 1,7 millones en 2014.

El Parque fue establecido en el afio 2006, con el fin de crear en Castellon un
entorno de referencia para recibir y potenciar iniciativas empresariales de
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caracter innovador, ademas de facilitar la transferencia de tecnologia activa
desarrollada en la universidad. Se localiza en pleno campus y actualmente
alberga a 30 empresas. En este Parque funciona también una incubadora de
empresas universitaria. Tomando el personal universitario y el que aportan las
empresas, se generaron aproximadamente 150 puestos de trabajo calificado.

En segundo lugar, estan las oficinas a cargo de la coordinacion de las practicas
externas estudiantiles, un esquema de formacién estudiantii que es marca
distintiva de la UJl, y que implica el trabajo en red entre muy diversas areas
universitarias y entidades publicas y privadas. Estas oficinas son la Oficina de
Insercion Profesional y Estancias en Practicas y la Vicerrectoria de
Estudiantes, Empleo e Innovacién Educativa.

En tercer lugar, estan las oficinas a cargo de actividades de difusién y
extension. En el caso de la UJI, la extensién no es una actividad directamente
asociada a la transferencia de conocimiento cientifico y tecnologico.
Conceptualmente se la asocia a actividades de tipo cultural que hacen presente
a la Universidad en el territorio; segun propia definicion: “promover la creacion y
difusion del pensamiento critico y el fomento de la cultura entre la comunidad
universitaria”.

En relacion con la idea de una extension que implica vinculaciones con actores
externos sobre la base de transferencia de conocimientos, pero no mediada por
un pago, y especialmente dirigida a atender diferentes poblaciones vulnerables,
se la asocia en la UJI a las acciones de Cooperacién al Desarrollo; las mismas
son gestionadas por una oficina especifica y se dirigen a apoyar al desarrollo
de otros paises (no a actores del entorno socioecondmico de la universidad).
Sin embargo, no necesariamente esto se produce por la mediacién de
conocimientos y tecnologias que desarrolle la universidad: no existe la practica
de identificar y formalizar este componente de conocimiento en los proyectos
de Cooperacion al Desarrollo.

Por otro lado, existe una Unidad de Cultura Cientifica y de la Innovacion. Se
trata de un grupo de trabajo creado en el afio 2011 para canalizar y potenciar
las acciones de comunicacion y difusion de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion de la UJIl, asi como también favorecer la transferencia de los
avances a la sociedad, reforzando la labor de otros servicios universitarios. La
UCCH+i esta adscrita al Servicio de Comunicacién y Publicaciones de la UJI.

1.3. Caracteristicas de las AV

En la UJI las actividades de vinculacién se canalizan por dos vias principales:
los contratos con actores externos para llevar adelante diversos tipos de AV y
las practicas estudiantiles.

Practicas estudiantiles externas

Respecto a las practicas, cabe destacar que es una marca identitaria de la
universidad, que fue la primera en Espafia que considero a esta modalidad de
vinculacion como elemento constitutivo de la formacién académica de grado y
de postgrado. Las practicas estudiantiles en empresas, y otras entidades, son
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consideradas como una asignatura de caracter troncal u obligatorio y, por lo
tanto, parte esencial del curriculum de todos los planes de estudios. Esto
implica que el 100% del estudiantado de todas las titulaciones de grado (y la
mayoria de las de master) tiene que cursar obligatoriamente practicas externas
para obtener su titulo.

En los ultimos 4 afos el numero de estudiantes en practicas externas ha
crecido sostenidamente, pasando de 1273 en 2010 a 2277 en el ano 2014.
Aproximadamente, participan 700 entidades publicas y privadas en la recepcion
de los estudiantes que realizan las practicas. Cada afio aproximadamente un
20% de la matricula estudiantil total realiza estancias en entidad no académicas
como parte de sus estudios. Estas practicas se inscriben dentro de cursos de
grado o postgrado (entre 60-80 por afo) dictados en la universidad; estos
cursos contemplan la modalidad de pasantias externas.

Contratos de AV

Los contratos constituyen la modalidad mas usual de formalizacién de
actividades de AV; los mismos son analizados segun las principales
dimensiones: recursos humanos, tipo de actividad implicada e ingresos
generados, especialidad tematica y destinatarios.

Recursos Humanos

En 2014 un total de 179 profesores estaban registrados en contratos de AV. Si
se compara esta cifra con el numero de investigadores de la UJl y con el
numero total de docentes, obtenemos que el 14% y el 11% respectivamente del
personal universitario lleva adelante AV (tasa de actividad en AV del personal
académico).

Grafico 1.5: Personal académico (numero de personas) segun actividad
que desarrolla

TOTAL INVESTIGADORES
B PERSONAS EN CONTRATOS

0 500 1000 1500 2000

Los docentes e investigadores participantes lo hacen en mas de un contrato, de
modo que en los contratos se registran casi 800 participaciones de personal
académico. En el caso de los contratos referidos a proyectos de |+D se
registran participaciones de hasta un 30% de becarios.

Tipo de actividad e ingresos generados

La AV predominante en los contratos son los analisis y ensayos (568 en el afo
2014), seguidos en un segundo bloque de actividades de asistencia técnica
(47), 14D contratada (38) y formacion de RRHH (45). Como es esperable, los
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contratos de analisis y ensayos implican participaciones multiples de los
mismos profesionales, a diferencia de los contratos de I+D, en los que el
personal tiende a dedicarse a uno o dos proyectos.

Grafico 1.6 Numero de contratos AV segun tipo
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Grafico 1.7 Monto facturado segun tipo de AV
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También es esperable la inversion de la participacion de estas modalidades de
AV al observar los ingresos generados: los proyectos de |+D, seguidos por los
de asistencia técnica y consultoria generan el 75% de los ingresos totales
(€1.748.703) en un ano. Cada contrato de I+D genera un promedio de €25.000;
los de asistencia técnica generan un promedio de €9.000; los de formacion de
RRHH, €2.100; los de catedras universidad-empresa, €18.000. Por otro lado,
los proyectos de analisis y ensayos generan un promedio anual de €289.

Los contratos de I1+D han experimentado una tendencia decreciente en los
ultimos afos, pasando de 54 en 2011, a 38 en 2014. Esta disminucion se
explica, sobre todo, por la crisis general en la economia espafola, que ha
incidido negativamente en las inversiones privadas y fondos publicos. Sin
embargo, a partir del aino 2014 hubo un repunte, particularmente de las
investigaciones contratadas por las empresas, deviniendo un sector mas activo
en términos de la vinculacion tecnoldgica con la universidad, en comparacion
con otros actores sociales.
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Grafico 1.7 Numero de contratos de I+D segun sector institucional del
cliente
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Estos contratos han estado cambiando de patron territorial: mientras que unos
afnos atras la propia regidon de emplazamiento de la UJl constituia el ambito
casi excluyente de los contratos de 1+D, mas recientemente el patrén cambid,
abriendo mas oportunidades de vinculacién con otras regiones del pais e
incluso con otros paises.

Grafico 1.8 Evolucion del numero de contratos de I1+D por regiones de
ejecucioén (2011- 2014)
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Como se vera mas adelante, los diferentes contratos tienen patrones distintos
segun los sectores institucionales participantes.

Especialidad tematica

La mayor cantidad de los contratos de AV son de las ciencias médicas, para la
realizacion de analisis y ensayos. En segundo lugar, tienen una participacion
destacada los contratos de ciencias naturales, ingenierias y tecnoldgicas. Este
perfil disciplinario incide en los campos de aplicacion identificados, en donde se
observa un predominio de la “Proteccidn y mejora de la salud” y, en segundo
lugar, la “Produccion y Tecnologia industrial”.
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Grafico 1.9 Numero de contratos segun area disciplinaria
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Grafico 1.10 Numero de contratos segun campo de aplicacion
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Destinatarios

El sector institucional de mayor presencia en los contratos es el empresarial,
con el que la UJl acuerda particularmente proyectos de I1+D y, en menor
medida, proyectos de asistencia técnica. El tipo de participacion estatal se da,
sobre todo, en actividades de planeamiento de politicas, de desarrollo turistico,
estudios medio ambientales y, en general, en estudios muy especializados
solicitados a la universidad. Otros agentes sociales, como ONG y fundaciones
tienen una participan mas pareja en todos los tipos de contratos.

A partir de la informacion sobre fondos aplicados a los contratos, se puede
observar la preponderancia de las empresas, en primer lugar, y otras entidades
no gubernamentales, en segundo lugar, como agentes de financiacion de las
AV universitarias.
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Grafico 1.9 Fondos aplicados a contratos de AV segun sector de
financiamiento
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La mayoria de los contratos de |+D son firmados con empresas pequefas,
aunque en los ultimos afios se ha registrado una leve tendencia en aumento de
la participacién de empresas medianas y grandes.

Grafico 1.10 Evoluciéon del numero de contratos de I+D segun tamano de
la empresa 2011 - 2014
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1.4. Otros indicadores

Proteccion y comercializacion de resultados de investigacion

En general, las patentes solicitadas tienen una participacién de agentes no
académicos que ronda entre el 20 y el 50%. En las patentes concedidas esta
participacion es mayor.
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Grafico 1.11 Evolucion del numero de titulos de propiedad industrial

(2011-2014)
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Grafico 1.11 Evolucién de la creacion de EBC (2011- 2014)
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Fuentes
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2. Universidad Nacional del Litoral (Santa Fe, Argentina)
2.1. La universidad y sus rasgos generales

La Universidad Nacional del Litoral (UNL) fue creada en el aino 1919 sobre la
base de estudios de derecho preexistentes, radicados en la Universidad de
Santa Fe y de la Escuela Industrial creada en 1909. Las primeras facultades
fueron la de Derecho y la de Quimica Industrial y Agricola. La UNL es una de
las universidades mas antiguas del pais y tiene como uno de sus rasgos
caracteristicos una fuerte tradicidn y desarrollo institucional de las AV. La
Universidad se ubica en el litoral centro-norte argentino, en la provincia de
Santa Fe.

Histéricamente, las AV eran gestionadas y ejecutadas desde las distintas
unidades académicas de la universidad bajo la forma de servicios a terceros y
actividades de extension. Mas alla de esto, la vinculacién tecnolégica no
constituia un tema prioritario en este nivel institucional. El gran dinamismo
alcanzado por los servicios y la emergencia de un interés en disefar una
estrategia especifica de vinculacién, impulsa en 1990 la creacién de un érgano
especializado en el nivel rectoral y dentro de la Secretaria de Investigacion
Cientifica y Tecnolodgica, la Oficina de Servicios a Terceros. Cuatro afios mas
tarde dicha oficina se convierte en el Centro para la Transferencia de los
Resultados de la Investigacion (CETRI-Litoral), apoyado financieramente por la
Cooperacion Internacional Espafiola. En el aino 2006, el CETRI pasa a formar
parte de la Secretaria de Vinculacion Tecnologica y Desarrollo Productivo. En
el aflo 2013 se obtuvo la certificacion de calidad con la Norma IRAM-ISO
9001:2008, para dos procesos de gestion desarrollados por el area de
administracion de servicios tecnologicos.

Desde 2001, la UNL posee un parque cientifico-tecnologico (Parque Cientifico
y Tecnologico Litoral Centro) y dos incubadoras de empresas: IDEAR
(incubadora de emprendimientos de ambito regional desde el afo 2002) y
EXPRESIVA (incubadora de emprendimientos de base cultural desde el afio
2010).

La organizacién académica de la UNL se basa en 10 facultades, 5 centros
universitarios descentralizados y 11 institutos de investigacion de dependencia
compartida entre la UNL y el CONICET.

La universidad cuenta con 46000 alumnos, siendo la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales y la Facultad de Bioquimica y Ciencias Biologicas, las mas
concurridas. 3051 docentes trabajan en la universidad; un 26% de ellos tiene
dedicacion exclusiva. Las dedicaciones mas altas se dan en la Facultad de
Ciencias Agrarias y en la Facultad de Ingenieria Quimica (en torno al 50%).
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Grafico 2.1 Numero de docentes y alumnos
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2.2 El CETRI-Litoral

Es una estructura de interfaz entre la universidad y la comunidad que tiene
como una de sus principales funciones, la tarea de identificar las capacidades y
los resultados de la investigacion existentes en la universidad para que puedan
ser transferidos a la sociedad.

Desde su creacion se abocd a impulsar una politica de transferencia de
resultados de investigacion y desarrollo orientada a conciliar la oferta
tecnologica de la UNL con las necesidades del sector socio-productivo, a
dinamizar la interaccion entre sectores, ofrecer mejoras a las respuestas
cientifico-tecnolégicas frente a las necesidades de la industria, el ambito
productivo primario y publico y facilitar los procesos que permitan que el
conocimiento generado en el ambito de la universidad sea socialmente
apropiado.

La Secretaria de Vinculacion Tecnologica y Desarrollo Productivo tiene a cargo,
entre otros objetivos:

- la gestion de los servicios de asesoramiento y transferencia que ofrece el
CETRI

- la oferta de las capacidades cientifico tecnolégicas que puede brindar la
universidad

- la promocion de la cultura emprendedora

- laincubaciéon de empresas

- lavinculacion estratégica con las organizaciones del territorio

- la promocion de la insercion laboral de los graduados

- la cooperacion con las instituciones publicas y privadas

La Secretaria produce regularmente dos catalogos de Oferta Tecnologica, uno
dirigido al sector gubernamental y otro dirigido al sector productivo. El primero
se ha construido sobre la base de un grupo de lineas estratégicas en linea con
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las prioridades del llamado Plan Estratégico de la Provincia de Santa Fe, a
saber, territorio integrado, calidad social, economia del desarrollo.

2.3. La extension universitaria

Como otras universidades argentinas histéricamente constituidas en torno a los
idearios reformistas, las actividades de extensién han tenido mucha presencia
institucional a través de politicas e instrumentos de gestion.

Si bien estas actividades han constituido en muchos casos canales de
vinculacion tecnologica en el sentido que le damos en este informe, no son
totalmente identificables las acciones de extension que implican intercambio de
conocimientos cientifico-tecnolégicos con el medio externo, de otras
actividades vinculadas al compromiso social de la universidad, las misiones
cultuales universitarias y otras formas de actuacion en la comunidad de
insercion. Esto se transforma en un problema de analisis cuando se procura
discernir el aporte especifico de presupuestos universitarios a la extensién
basada en conocimiento o contabilizar proyectos y participantes. Por ello, la
informacion relativa a extension que se presenta en las secciones respectivas
debe ser analizada bajo estas consideraciones.

2.4. Las actividades de I+D

Las actividades de I[+D son llevadas adelante en todas las unidades
académicas e institutos, aunque las tasas de participacion docente varian. En
total, desarrollan este tipo de actividades 1558 personas -56% mujeres-, entre
ellas 1122 docentes-investigadores, 338 becarios (21% del personal total) y 98
técnicos.

Grafico 2.2 Numero de docentes e investigadores
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La Facultad de Ingenieria y Ciencias Hidricas y la Facultad de Ciencias
Agrarias, son las unidades académicas con tasa mas alta de personal
académico dedicado a actividades de I+D, con porcentajes que superan el

45



50%. Cerca de 2/3 de los investigadores y becarios se desempefian en los
campos de las tecnologias (35%) y de las ciencias exactas y naturales (29%).
Los ingenieros representan el 30% del total de investigadores, seguidos por los
bioquimicos y los bidlogos.

Grafico 2.3 Nimero de investigadores por Area disciplinaria
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Grafico 2.4 Numero de investigadores por campo de aplicacion
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En 2014 el presupuesto universitario para los proyectos de |+D fue de
$9.226.445; esto significa $7550 por investigador y alcanza un 23% del
presupuesto total de la universidad.

2.5. El contexto institucional de las AV

Politicas institucionales

Las AV se encuentran explicitamente incluidas en las prioridades politicas de la
universidad: desde 2012 se hallan incluidas en los estatutos universitarios y en
los planes estratégicos 2000-2010 y 2010-2019. Desde el afo 1995 se
registran AV en los informes institucionales reglamentarios.

Desde la década del 90, el desarrollo de AV por parte de los docentes
investigadores es valorado con una mediana importancia en la evaluacion de la
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carrera académica y en el otorgamiento de incentivos. El involucramiento en
AV se considera con un mismo nivel de importancia en los procesos de
reclutamiento de personal académico. Los esfuerzos institucionales para las AV
también se manifiestan en los fondos asignados a proyectos de transferencia
de conocimiento y para creacion de EBC ($500.000 y $505.694,
respectivamente, en 2014).

La UNL se involucra en procesos de incubacion de empresas y en la
administracion y gestion de incubadoras y parques tecnologicos. En estos
espacios se brinda apoyo técnico, capacitaciéon y asesoramiento en gestion,
planificacion, armado del plan de negocios, comercializacion y financiamiento,
facilitando el acceso a todos los servicios especializados de la universidad. Los
proyectos pueden pertenecer tanto a integrantes de la comunidad académica
como a la sociedad en general, y deben partir de ideas de negocios
sustentables social y econdmicamente. Las acciones de la UNL en materia de
creacion de EBC incluye la creacion del Programa Emprendedores vy
Emprendedores rurales.

Respecto de las dimensiones politico-culturales de la extension, se trata de una
accion histéricamente reconocida en los documentos fundacionales de la
universidad, como se menciono anteriormente. En los estatutos mas recientes
(afo 2012) se alude a la importancia de que la extension tenga una profunda
integracion con la ensefanza y la investigacion y desarrollo, a los fines de
posibilitar la generacion, transmision, transferencia, intercambio, circulacion y
apropiacion social de conocimientos. Actualmente, el presupuesto anual ronda
los $6.345.826, cifra que debe ser interpretada con moderacion respecto a su
aplicacién a AV segun definidas en este informe. Por el contrario, la totalidad
de estos fondos se aplica a las siguientes actividades:

- proyectos de extension

- editoriales universitarias (extension cultural)

- concientizacion

- acciones destinadas a la resolucibn de problematicas propias de los
territorios de insercidn de la UNL (acciones filantrépicas)

Como parte de las politicas institucionales, la UNL asimismo promueve lineas
articuladas de investigacion y extension tendientes a fortalecer la apropiacidn
social del conocimiento y los procesos de innovacion social; se trata del
Programa de Investigacion y Desarrollo Orientado a Problemas Sociales y
Productivos CAID Orientados que incluye componentes propios de la I+D y de
la extension. En este caso se trata de un tipo de gestion especificamente
relacionada con la definicién de AV utilizada en este Informe. Para actividades
de difusion social de la ciencia se asignan $422.084,35.

Marco regulatorio

En términos de evaluacion, la UNL tiene reglamentos y documentacion explicita
de evaluacion de casi todas las actividades universitarias de investigacion,
extension, divulgacion, docencia y practicas estudiantiles. En el caso de temas
y problemas mas especificas de las AV esto ocurre s6lo parcialmente. Por
ejemplo, no existen protocolos de evaluacion de la vinculacion, de las catedras
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universidad-empresa, ni de la creacion de EBC; si existen en temas de
propiedad industrial e intelectual, proteccidon de inventiva y contratos con
entidades externas para |1+D y servicios.

Organos de Gestién

La gestion de las AV se realiza en diferentes niveles institucionales dentro de la
UNL. En el nivel mas alto se encuentran la Secretaria de Vinculacion
Tecnolodgica y Desarrollo Productivo (SVTDP), la Secretaria de Extension (SE)
y la Secretaria de Ciencia y Técnica (SCYT), todas dependientes del
Rectorado. En los dos primeros casos se trata de érganos creados en 1987.

Nivel Rectoral

La SVTDP, creada en 1994, es el area de gestion de las AV en el mas alto
nivel institucional; incluye como unidades especificas al CETRI-Litoral, la
Direccion de Desarrollo Productivo, la Direccion de Desarrollo Regional y
Competitividad Territorial, el Programa de Formacion en Vinculacion y Gestion
Tecnologica GTec-Litoral Centro y el Programa Padrinos. En ella trabajan 66
técnicos y 14 administrativos.

Dentro del CETRI se encuentra el area de gestion de la propiedad intelectual,
especializada en la gestion y asesoramiento sobre el tema. Esta enfocada en
facilitar su aprovechamiento socio-econdmico, ya sea mediante la explotacion
directa por parte de los integrantes de la comunidad universitaria (por ejemplo,
mediante spin-off) o a través de su transferencia a terceros mediante el
Programa PROTEC.

La SE incluye dentro del ambito de gestion diversos temas, tales como accion
territorial universitaria, publicaciones, gestion de proyectos, acciones
curriculares, comunicacion e internacionalizacion de areas administrativas,
entre otros. Algunos de ellos estan directamente relacionados con el concepto
de AV utilizado en este estudio, en particular, la gestion de proyectos y las
acciones curriculares; otros no lo estan. Alli trabajan 91 técnicos y 11
administrativos. Asimismo, la SCYT tiene competencia en lo referente a la
gestion de recursos humanos en |+D, la gestién de postgrados y la financiacién
de una linea de proyectos de I+D que involucra transferencias al medio social y
productivo.

Nivel intermedio - Unidades Académicas

En un nivel intermedio de gestion deben mencionarse las areas de extension y
de vinculacion tecnoldgica de las facultades, centros universitarios e institutos
de investigacién de dependencia compartida entre la UNL y el CONICET. En el
caso de las facultades, estas areas constituyen secretarias o direcciones. Las
AV ejecutadas por extension tienen, en todas las unidades académicas, un
seguimiento de gestion a través del Sistema Integrado de Programas vy
Proyectos.
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2.6. Caracteristicas de las AV

Contratos

El establecimiento de acuerdos para la prestacion de servicios es el principal
medio para canalizar las vinculaciones en la UNL. En la universidad se
distinguen dos tipos de servicios: los Servicios Altamente especializados a
Terceros (SAT) que comprenden actividades de investigacion, desarrollo,
auditoria y otras tareas de transferencia tecnoldgica, y los Servicios Educativos
a Terceros (SET) que concentran en actividades de formacion y capacitacion.
Cada servicio contratado se registra bajo la figura de un convenio.

En 2014 se formalizaron 216 convenios SAT, aunque el total de convenios
activos (en ejecucion) era de 521. Los ingresos generados en total por todos
los SAT y SET activos en dicho afo alcanzé $58.990.412. Esta cifra significa
un promedio de $113.225 de ingresos por proyecto por afio. Los ingresos han
ido incrementandose entre 2009 y 2014 de 15% a 44% por afo.

Grafico 2.5 Evolucion del nimero de convenios SAT
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Extensién

En el nivel de mayor institucionalidad, la extension en la UNL se canaliza a
través de programas, que son propuestas de articulacidon de diferentes
acciones, tales como proyectos de extensidon y de investigacion, instancias de
formacion, capacitacidon, concientizacion, asi como acciones que apuesten a la
resolucion de problematicas propias de los territorios donde se insertan. Los
programas son coordinados por docentes de la universidad con experiencia en
los temas abordados; en ellos participan graduados, becarios,
estudiantes y voluntarios. Los programas abarcan ocho tematicas:

- Alimentos de interés social

- Ambiente y sociedad

- Economia social

- Educacion y sociedad

- Equidad en salud

- Delito y sociedad

- Derechos humanos

- Género, sociedad y universidad

En 2014 los Proyectos de Extension en el marco de los programas fueron 92,
registrando un sostenido incremento en los ultimos afios. Se trata de proyectos
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en los que participan entre 120 y 150 docentes al afo y entre 3000 y 3600
alumnos.

Grafico 2.6 Numero de proyectos, profesores y entidades involucradas en
actividades de extension
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Estos proyectos involucran a un promedio de 90 entidades, en su mayoria del
tercer sector. En general, se trata de entidades del entorno local y regional
respecto de la universidad, aunque también se registré un 10% de entidades de
nivel nacional e internacional. Entre el 2011 y 2014, la ejecucion de los
proyectos implicd beneficios anuales directos para un promedio de 10500
personas.

Grafico 2.7 Numero de proyectos de extension segun tipo de entidad

| | | | |

2014 | | |

2013 | | | Otros agentes sociales
[ ]

2012 | | Gubernamental
¥ Productivo

2011 | |

0 10 20 30 40 50 60 70

50



Grafico 2.8 Numero de proyectos de extension segun ambito de ejecucion
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Practicas estudiantiles externas
Alrededor de 3000-5000 estudiantes al ano realizan estancias en entidades no-
académicas como parte de su licenciatura o carrera de grado.

2.7. Otros indicadores

Protecciéon y comercializacion de resultados de investigacion

La solicitud de patentes muestra un patron descendente a lo largo de los
ultimos 4 anos, mas atenuado en el caso de las patentes concedidas y con un
leve repunte hacia el afio 2014. Sucede lo inverso con otras formas de
proteccion (solicitud de otros titulos de propiedad y licencias suscritas).

Las licencias, las patentes concedidas y, en menor medida, las patentes
solicitadas involucran en su mayoria a actores no académicos.

Grafico 2.9 Evolucion del nimero de objetos de propiedad industrial
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Creacién de EBC

La universidad, a través del Programa Emprendedores, promueve la creacion
de EBC. Globalmente, mas de 50 empresas pasaron por instancias de
incubacion propuestas porla UNLy mas de 1.500 emprendedores por sus
espacios de formacion.

Dentro de los instrumentos aplicados se encuentra la creacion de los gabinetes
para emprendedores. Estos gabinetes son espacios de pre-incubacion
adaptados para que puedan acceder todos los integrantes de la comunidad
universitaria (estudiantes, docentes, alumnos, graduados y no docentes) con el
fin de canalizar ideas o proyectos de emprendimiento. Estan ubicados en las
facultades y escuelas dependientes de la universidad. Todos aquellos que
ingresan al proceso de pre-incubacién en los gabinetes reciben tutorias,
asesorias y acceso a servicios de infraestructura y capacitaciones.

En total existen 11 gabinetes en las distintas unidades académicas y hasta el
momento se han registrado 102 los proyectos pre-incubados. Solo durante
2014 fueron ingresados 12 proyectos.

En cuanto a las EBC creadas en los ultimos 5 afos, 9 proyectos han sido
sumados, 2 de los cuales se produjeron en el afio 2014.

Fuentes
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- Pagina web institucional: http://www.unl.edu.ar/

- Informe de Indicadores 2014. Universidad Nacional del Litoral, Santa Fe,
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- Informe de Auto evaluacién interna. Universidad Nacional del Litoral, 2012

- Informe de Evaluaciéon externa de la UNL. MINCYT, Buenos Aires 2012

52



3. Universidad Estadual de Campinas, San Pablo, Brasil (UNICAMP)
3.1. La universidad y sus rasgos generales

La Universidad Estadual de Campinas (UNICAMP) fue creada en el afio 1966
en el Estado de San Pablo, en la region centro-sur de Brasil. El proyecto de
fundacion de la UNICAMP fue una respuesta a la creciente demanda de
personal calificado, en una regién del pais que ya en la década del 60
representaba 40% de la capacidad industrial brasilefia y 24% de la poblacién
econdmicamente activa. El peso de la actividad productiva industrial aun
prevalece en la region.

La UNICAMP tiene tres sedes-campus: Campinas, Piracicaba y Limeira.
Cuenta con oficinas de administracion central, tres unidades hospitalarias, dos
colegios técnicos y numerosas unidades de extension descentralizadas. 24
unidades de ensefianza e investigacion y 21 nudcleos y centros
interdisciplinarios concentran 1795 docentes (90% de ellos bajo régimen de
dedicacion exclusiva) y 2200 no docentes. Los recursos financieros totales
alcanzaron en el afo 2014 R$2.308.441.029, comuestos por R$1.628.171.877
de fondos presupuetarios y R$680.269.152 de recursos extra-presupuestarios.

La universidad ocupa un &rea fisica total de 3.500.000m?. Se trata de una
institucion intermedia en términos de la cantidad de alumnos: hay 18698
alumnos de pregrado y 16000 de postgrado. Se dictan 66 cursos de grado
(mayormente concentrados en cursos de tecnologia e ingenierias) y 153 cursos
de postgrado.

Grafico 3.1 Numero de docentes y alumnos por area disciplinar
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3.2. Origen y desarrollo de las AV

La vinculacion de la UNICAMP con su entorno social y productivo es un rasgo
caracteristico fuerte de la institucion, mostrando algunos de los indicadores de
desempeno en AV mas altos de Brasil.

Histéricamente, las unidades de investigacion y ensefianza y los centros

interdisciplinarios ejecutaban AV bajo la forma de acciones de vinculacidn
tecnologica en el sentido mas clasico. En cuanto a las actividades de
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extension, estas eran realizadas tanto bajo modalidades formales como
informales, no necesariamente dejando registro en el nivel de la gestidn
institucional. Hacia los afios 80, una asociacion civil sin fines de lucro fundada
por un grupo de académicos y empresarios, el Instituto UNNIEMP, comenzé a
establecer convenios con empresas en areas de investigacion con el fin de
fortalecer la relacion y asistir a los investigadores en temas de patentes y
licencias de productos. En 2003 el UNNIEMP fue sustituido por la Agencia
INNOVA.

3.3. El contexto institucional de las AV

Los dérganos universitarios a cargos de la gestion de AV en su nivel mas alto
son los siguientes:

Area I+D

Vice Rectoria de Investigacion. Creada en 1966; 10 empleados; presupuesto:
R$4.375.045,43. Del total del presupuesto, R$426.636,17 se asignan a la
gestion administrativa de la unidad®, el resto se destina a proyectos de |+D
especificos de los investigadores de la UNICAMP

Area Extensién
Vice Rectoria de Extension y Asuntos Comunitarios. Creada en 1998; 70
empleados; presupuesto: R$617.993,81°

Area Vinculacion tecnolégica
Agencia de Innovacion de Campinas, INNOVA-UNICAMP. Creada en 2003; 44

empleados; presupuesto: R$1.513.968,84. Incluye a las siguientes unidades:

- Parque Cientifico y Tecnoldgico. Creado en 2008; 3 empleados
- Incubadora de empresas INCAMP. Creada en 2001; 2 empleados

Area Difusion
El total de recursos asciende a R$17.717.838 (incluye salarios). Dentro de este
total se destacan los siguientes rubros:

- Oficina de prensa. Creada en 1982; 22 empleados; presupuesto:
R$2.445.228

- Editorial UNICAMP. Creada en 1982; 10 empleados; presupuesto:
R$2.345.394

- Museos. Presupuesto total: R$959.039
= Artes Visuales. Creado en el 2009; 1 empleado
= Museo Exploratorio de Ciencias. Creado en 2005; 7 empleados

- RTV (Radio y TV de UNICAMP). Creada en 2000; 22 empleados;
presupuesto: R$5.461.000

* Estos fondos se aplican también para becas de postgrado, de inicio a la carrera cientifica, de apoyos a proyectos de

investigacion, y para viajes. Por area: Biomédicas (191 proyectos) R$827.730,25; Exacta (220 proyectos)
R$1.386.994,02; Humanas (211 proyectos) R$867.550,60; Tecnoldgicas (284 proyectos) R$1.292.770,56. Datos del
afio 2013.

® Estos fondos incluyen el apoyo a la realizacion de reuniones cientificas, y otras actividades artisticas, y culturales; y
también fondos para investigadores. Por area: Biomédicas (20 proyectos) 126.798,24; Exacta (28 proyectos)
R$181.683,93; Humanas (43 proyectos) R$230.360,64; Tecnoldgicas (12 proyectos) R$79.151,00.
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Comparando los fondos presupuestarios dedicados a todas las areas con
competencia en AV, se observa el siguiente patrén (en el caso de los dos
rubros de difusion se han excluido los salarios):

Grafico 3.2 Distribucion de fondos presupuestarios segun tipo de
actividad

H|+D

H extension
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Las actividades gestionadas en estos ambitos estan, por lo general, inscriptas
dentro de marcos regulatorios institucionales cuya documentacion es accesible.

3.4. Investigacion

La investigacion en la UNICAMP es llevada a cabo por un total de 21799
personas. Entre ellas se encuentran 13592 investigadores (incluidos 1700
docentes, 11892 postgraduados y postdoctorados participantes en los equipos
de las distintas unidades académicas), 4794 becarios de iniciacion, maestria y
doctorado y 1376 personal técnico. La investigacion se distribuye de modo
equilibrado entre las diferentes areas:

Grafico 3.4 Distribucion de investigadores segun area disciplinaria
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El apoyo financiero para las actividades de investigacion proviene del propio
presupuesto universitario y de diferentes fuentes, incluyendo organismos
financiadores federales y estatales de Brasil, compafiias publicas y privadas e
instituciones internacionales. Los fondos presupuestarios de la UNICAMP para

55



la investigacion alcanzaron en el afio 2014, R$4.375.045; esto significa un total
de R$2573 por investigador al afio. Este presupuesto no incluye los salarios de
los investigadores; si incluye algunas becas para integrantes de los equipos,
asi como apoyo econdmico para la ejecucion de actividades. La Universidad
capta recursos extrapresupuestarios por R$419.000.000 provenientes de
agencias gubernamentales, estaduales y agencias internacionales.

3.5. Extension

El Vice Rectorado de Extension y Asuntos Comunitarios, PREAC, es
responsable de estimular propuestas de acciones de extension universitaria, y
ponerlas en practica a través de la combinacion de su aparato técnico,
administrativo y operacional tanto con recursos propios como con recursos
obtenidos a través de alianzas con otras instituciones educativas, agencias
gubernamentales y entidades no gubernamentales, empresas publicas vy
privadas.

La politica de extensién en la UNICAMP procura seguir las tendencias y
directrices del Plan Nacional de Extension de Brasil. Las acciones
estructuradas por el PREAC se materializan en diversos formatos como, por
ejemplo, programas, eventos artisticos y culturales, cursos de formacion,
servicios, publicaciones, productos tecnoldgicos, educativos, culturales vy
sociales, servicios a la comunidad y a gobiernos locales y regionales,
comunicacion, y difusion de resultados de proyectos de investigacion vy
tecnologias. El objetivo politico-institucional del PREAC es promover el
desarrollo del bienestar fisico, cultural y social, fomentar y asegurar los valores
democraticos y de igualdad de derechos y participacion, garantizar el respeto a
la persona humana y a la sostenibilidad de las intervenciones en el medio
ambiente.

Los temas de las acciones apoyadas por este organismo en los ultimos afios
incluyen cultura popular, historia y memoria de los movimientos sociales,
rescate de la ciudadania de las personas sin hogar e de los indigenas,
inclusion social de los discapacitados, educacion socio-ambiental, agricultura
sostenible, economia solidaria, y valoracion de la cultura como una herramienta
para promover la salud y el bienestar, entre otros. Asimismo, en la extension
tecnologica, el PREAC valora la relevancia social, tal como lo demuestra, por
ejemplo, su participacion en procesos de desarrollo y evaluaciéon de
medicamentos importantes.

Como ocurre en otras universidades de América Latina, solo algunas de estas
acciones involucran uso Yy aplicacion de conocimientos cientificos vy
tecnoldgicos y, en este sentido, s6lo deben ser parcialmente consideradas AV,
segun el concepto utilizado en este estudio.

La ejecucion de las actividades es llevada adelante por las distintas unidades
de ensefianza e investigacion, por unidades y centros de extension especificos
(algunos de ellos localizados fuera de las sedes universitarias), por la Escuela
de Cursos de Formacion y por la Radio y TV Universitaria. Las actividades que,
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tentativamente, pueden asimilarse a la definicion de AV se gestionan a traves
de Proyectos en algunas de las siguientes areas o unidades programaticas:

- Proyectos de Extension Comunitaria (PEC) (con fondos del propio
presupuesto): 27 proyectos en 2014 por un total de R$617.993

- Programa de Extension Universitaria (PROEXT) (con fondos del Gobierno
Nacional): 7 proyectos en 2014 por R$700.000 aproximadamente (estos
fondos no se encuentran incluidos en el presupuesto de extension)

- Red de Agroecologia UNICAMP: programa de extension surgido en 2011

- Incubadora Tecnologias Populares (ITCP): funciona desde 2001. En 2014
se registran 7 cooperativas en funcionamiento y 96 personas atendidas

Junto a estos programas operan también centros que trabajan bajo proyectos
en distintas comunidades, mayormente en actividades de tipo cultural o
solidaria (por ejemplo, Proyecto Rondon, Proyecto Quilombolas, Centro de
Inclusion Guanabara, Laboratorio de Artes y Ciencias de Paraty (Lepec). En
total 27 proyectos.

La Escuela de Extension (EXTECAMP) dicta cursos, catalogados
“capacitaciones extra programaticas”. En 2014 se dieron 1133 cursos, de los
cuales 160 fueron dictados por grupos de |+D. Cursaron en 2014 7800
alumnos.

Otra modalidad de gestion del area es la firma de “convenios” del Consejo de
Extension con unidades de 1+D. Durante 2013 se firmaron: 32 en las unidades
del area de Biomédicas; 78 en la de Tecnologia; 29 Humanidades y Artes; 150
en Salud; 35 de Ciencias Exactas; 50 en los centros y nucleos
interdisciplinarios; 90 en otras unidades. Esto da un total de 464 convenios.

Entre 2009 y 2012, el Consejo registro aproximadamente 1500 procesos o
acciones de extension. Estas acciones generaron R$270 millones en caracter
de fondos extrapresupuestarios, dando Ilugar a asociaciones con
organizaciones publicas y privadas.

3.6. Vinculacién tecnoloégica

Ya en los afos 80, la UNICAMP incorporé a las AV asociadas de manera
directa con la provision de servicios cientificos y tecnoldgicos a actores
externos, al fomento de la innovacién y a la gestidn tecnologica, como prioridad
politica. En 1984 la politica de las AV fue referida explicitamente en la
Comisidén Permanente de Propiedad Industrial y diez afios mas tarde, con la
creacion de la Agencia INNOVA, se institucionalizé la politica general de
promocion de la innovacion y la transferencia al medio socio-productivo. En el
afno 2009 quedd aprobada la politica institucional en materia de propiedad
intelectual.
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Sin embargo, hasta el momento, el desarrollo de las AV no se encuentra
incluido como valor positivo en los procesos de reclutamiento de profesores o
en la evaluacion de la carrera académica. La unica via de reconocimiento del
involucramiento de los investigadores en AV consiste en el otorgamiento de
incentivos a través de royalties, y el premio a la innovacion que se otorga
desde el afio 2004.

INNOVA es la agencia encargada de establecer los vinculos de la UNICAMP
con su entorno, y esto lo hace a través de diferentes mecanismos: asistencia a
investigadores en las estrategias de comercializacion y proteccion, registro del
Programa de Ordenador y otras formas de propiedad intelectual, gestion
tecnologica de la universidad, actuacion como responsable de las actividades
colaborativas con el gobierno y el sector privado, y promocion de EBC.

El esfuerzo institucional de apoyo a esta linea de trabajo es el presupuesto
dado a INNOVA: R$1.513.968,84 en 2014. Dentro de este presupuesto esta
incluida la incubacién y creacion de empresas de base tecnolégica (EBT) que
se gestiona a través de la Incubadora INCAMP.

Estrechamente conectado con la Agencia se encuentra el Parque Cientifico y
Tecnoldgico. Este dultimo, ofrece la infraestructura y facilidades para la
interaccidn de la universidad con otros actores del sistema nacional de ciencia,
tecnologia e innovacion de la UNICAMP y para la promocion de la incubacion
de nuevos negocios. Cuenta con una oficina administrativa conformada de tres
empleados; el proyecto urbanistico del Parque incluye 100 mil m?, dentro de los
cuales se han instalado:

- El Centro de Innovacioén e Incubadora
- Laboratorio de Innovacion en Biocombustibles LIB
- Centro de Innovacion en Software — Innovasoft

FUNCAMP

Desde 1977 opera en la universidad la Fundacion para el Desarrollo de la
UNICAMP (FUNCAMP), como entidad de derecho privado y sin fines de lucro.
La principal actividad de la Fundacion es la administracion de fondos para los
acuerdos entre la universidad e instituciones publicas y privadas. Tiene
responsabilidad en la gestion administrativa y financiera de los recursos y en la
intervencidon en otras actividades necesarias para la implementacion del plan
de trabajo acordado entre las partes. La Fundacion es responsable de la
contratacion de bienes y servicios, asi como del personal necesario para el
cumplimiento de acuerdos.

3.7. Caracteristicas de las AV

Contratos de servicios cientificos y tecnolégicos

Las diversas actividades que suelen incluirse bajo la figura de contratos (o
convenios) no estan registradas en una oficina unica, razon por la cual la
informacion proviene de distintas areas de gestion y pueden diferir
conceptualmente. En principio, puede sehalarse que los contratos de mayor
relevancia en término de 1+D, y mayor complejidad cognitiva, son aquellos en
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los que interviene la agencia INNOVA. FUNCAMP, que es basicamente una
agencia administradora de proyectos, tiene otros registros de actividades bajo
su gestion como servicios técnicos, convenios con participacion de unidades de
I+D y cursos.

Los datos mas difundidos y accesibles para el afio 2014 indican, en materia de
contratos, algunos rasgos relevantes. Se generaron un total de 355 contratos o
convenios para diversas modalidades de servicios cientificos y tecnologicos
que generaron un total de R$647.300.000, donde se destacan, segun los
ingresos generados, las actividades de investigacion. Los cursos o
capacitaciones son muy numerosos, aunque su participacion en la generacién
de ingresos es baja.

Grafico 3.5 Distribucion de cantidad de contratos y monto de
financiamiento segun tipo de AV
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Respecto de las AV:

- En relacién con los contratos de investigacion, hay 29 contratos de 1+D con
empresas que en total produjeron R$31.520.111; de esos contratos, 8
tuvieron una intervencion directa de INNOVA. Asimismo, se registran 92
contratos de investigacion, en su mayoria con empresas, por un total de
R$472.000.000.

- Gestion de la propiedad intelectual. 11 contratos de licenciamiento
produjeron en total R$1.112.177; el 90% fueron con empresas, el 10% con
otros actores.

- La presencia del gobierno como cliente de contratos se da sobre todo en los
cursos y los servicios de asistencia técnica.
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Grafico 3.6 Distribucion de contratos tipo de actor y sector institucional
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Los contratos de investigacidon son los que generan mas ingresos por unidad.

Grafico 3.7 Ingresos por contratos segun tipo de AV
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Del subconjunto de contratos de investigaciéon identificados como 1+D con
empresas (29 casos), se puede sefalar un patron de concentracién en el
campo de las ingenierias y tecnologias, y en segundo lugar en las ciencias

basicas.
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Grafico 3.8 Distribucién de contratos de I+D con empresas segun area
disciplinaria
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Extensién
Las acciones de extension mas cercanas al concepto de AV que han sido
registradas en la PREAC para el afio 2014 bajo la figura de proyectos son:

- 27 proyectos de extension comunitaria PEC: un total de R$330.789

- 7 Proyectos Programa de Extension Universitaria PROEXT (con fondos del
Gobierno Nacional): R$700.000 aproximadamente

- 7 cooperativas bajo atencion de la Incubadora de Tecnologias Populares
ITCP

- Convenios del Consejo de Extension con unidades de 1+D

Durante el ano 2013 se firmaron: 32 proyectos en las unidades del area de
Biomédicas; 78 en la de Tecnologia; 29 Humanidades y Artes; 150 en Salud;
35 de Ciencias Exactas; 50 en los centros y nucleos interdisciplinarios; 90 en
otras unidades. En total: 464.

Formacién

En los ultimos afios se han registrado anualmente entre 3000 y 3200
estudiantes realizando, como parte de su formacion, estadias en entidades no
académicas. 66 son los cursos que contemplan esta modalidad de practica
académica. Por otro lado, en la Escuela de Extension se ofertan un amplio
espectro de actividades formativas a demanda externa; 1100 cursos fueron
registrados entre los afos 2011 y 2014.

3.8. Otros indicadores

Proteccion y comercializaciéon de resultados de investigacion

En los ultimos afios hay una tendencia levemente decreciente en las solicitudes
de patentes. De manera inversa, las patentes concedidas han crecido durante
el mismo periodo. En el caso de otros titulos de propiedad, se trata de pedidos
de registro de programas de computacion.
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Grafico 3.9 Numero de acciones de propiedad intelectual
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Creacion de EBC

Entre el 2011 y el 2014 se crearon 14 EBC que se han graduado de la INCAM.
Actualmente, esas empresas emplean 19000 personas, un 16% mas de
cuando egresaron de la incubadora. Su facturacion sobrepasa los R$3 mil
millones.

Grafico 3.10 Evolucion del numero de EBC
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4. Instituto Polo Tecnolégico de Pando, Facultad de Quimica,
Universidad de la Republica (Uruguay)

4.1. El Instituto y sus rasgos generales

El Instituto Polo Tecnoldgico de Pando (IPTP) es una unidad académica de la
Facultad de Quimica de la Universidad de la Republica (UDELAR), localizada
en la ciudad de Pando, Departamento de Canelones, cercano a la ciudad
capital del pais. Se dedica a la investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i) en
Quimica, Biotecnologia, Ciencias de los Materiales y Medio Ambiente.

El IPTP tiene como principal objetivo atender la demanda de conocimientos y
tecnologias del sector productivo de bienes y servicios, tanto privado como
publico, vinculada a la especificidad tematica de la Facultad. Esto incluye la
contribucién al relacionamiento de la Universidad con el sector productivo
nacional y al desarrollo tecnolégico de las empresas. En esta direccion, se
proponen desarrollar, producir y controlar productos generados, usando
tecnologias quimicas y biotecnolégicas por empresas u organismos
relacionadas con los sectores farmacéuticos, alimentarios y afines, asi como
brindar a los mismos cualquier otro servicio tecnoldgico relacionado con sus
competencias técnicas. Asimismo, el IPTP tiene por objetivo promover la alta
formacion de recursos humanos (estudiantes, egresados y profesionales) de la
universidad en estos campos tecnologicos.

El IPTP se cre6 en 2001 bajo la figura de Polo Tecnoldgico. Se instalé en un
predio de 7.5ha que incluia un edificio de laboratorios con 4000m?; hasta ese
momento, el IPTP constituia el Centro de Investigaciones Tecnoldgicas de
ANCAP. En 2002 comenzaron a trabajar en el IPTP los primeros equipos de
investigadores. Un impulso importante provino de la firma, en el marco del
Programa ENLACES (2004-2007), de un convenio de financiacion con la
Comision Europea; dicho financiamiento permitié fortalecer las capacidades
institucionales del IPTP.

En la primera década de trabajo se desarrollaron programas de investigacion
orientados a superar las limitaciones tecnologicas que se identificaran en el
acceso de empresas uruguayas a los nichos de mercado-obijetivo.
Inmediatamente después de la creacion del IPTP, se fundé la incubadora de
empresas KHEM-PTP; se traté de la primera incubadora de EBT en el pais. En
sus primeros afios, KHEM-PTP incub6 mas de 20 emprendimientos en forma
virtual.

En el caso de las PYMES, que representan la mayoria de las empresas del
pais, el IPTP ofrecié otras formas de asociacion, tales como el suministro de
servicios tecnoldgicos, contratos para desarrollar nuevos productos o procesos,
asi como la incubacion de nuevos emprendimientos. Para canalizar mas
eficientemente estas acciones se produjo, en el afio 2008, un cambio
organizacional con la creacién de un Parque Cientifico Tecnologico de Pando
(PCTP). EI PCTP es una institucion especializada en la articulacion con el
sector industrial, no sélo en la gestion de tipo inmobiliario, para promover la
instalacion de empresas en su predio, sino también en la gestion en vinculacién
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tecnologica, asi como también en temas relacionados con la generacion de
oportunidades de negocios, comercializacion, proteccion de intangibles y en el
desarrollo de vigilancia tecnoldgica e inteligencia competitiva. En 2012 el Polo
adquirio la figura de Instituto de la Facultad; esto le permiti6 desarrollar una
gestion mas agil frente a los nuevos desafios que planteaba la creacion del
Parque.

La creacion del Parque se produjo a partir del afio 2008, cuando el Parlamento
uruguayo aprobdé dentro de la ley de Rendicion de Cuentas (Ley N° 18.362, Art.
251-256), la creacion del PCTP como una entidad regida por el derecho
privado. La creacion del Parque contd con financiamiento de la Comisidn
Europea, en el marco del Programa INNOVA URUGUAY (2008-2010). Asi, se
constituyd6 como un anexo del IPTP y su principal socio estratégico,
dinamizando sus capacidades de |1+D para atender requerimientos del sector
productivo. Las areas especificas de accion son Alimentos y Nutricion, Analisis
Ambiental, Bioanalitica, Biotecnologia, Biofarmacia y Tecnologia Farmacéutica,
Nanotecnologia, Quimica Fina y Energia. Si bien el PCTP tiene como socio
estratégico al IPTP, también articula acciones con otras areas de la
Universidad como, por ejemplo, la Facultad de Ingenieria y la Facultad de
Ciencias, asi como con otras instituciones de investigacion y centros
tecnoldgicos.

Los clientes del IPTP son empresas e instituciones publicas y privadas,
nacionales e internacionales, interesadas en mejorar sus productos y procesos,
y en desarrollar nuevos, con el proposito de afadir valor y argumentos de
comercializacion.

4.2. El contexto institucional de las AV

Gestion

Como rasgo distintivo, el IPTP esta gestionado por procesos -no bajo la légica
de catedras o departamentos como otras unidades organizativas de la
Facultad. La gestion de los distintos procesos es llevada en la mayoria de los
casos por el IPTP, aunque otros procesos los gestiona el Parque y la
incubadora de empresas. En el caso de las actividades de difusién, y de
algunas actividades propias de la extension universitaria, la gestion esta a
cargo de la Facultad.

La gestion del Parque se estructura sobre la base de un directorio integrado por
el Director del Instituto, un delegado de la Camara de Industrias de Uruguay, un
delegado de la Intendencia Municipal de Canelones y un delegado del
Ministerio de Industria, Energia y Mineria del pais. Posee tres gerencias
(Gerencia General, Gerencia de Desarrollo de Negocios y Gerencia de
Administracion), un cuerpo de asesores externos y 3 empleados
administrativos. La incubadora de empresas dispone de una unidad de gestion
propia con 2 empleados.

La gestion de actividades de difusion de la cultura cientifica es competencia de

la Facultad, sobre la base de una unidad preexistente al Instituto surgida en
1985.
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Tres unidades de gestidn, que cuentan con un empleado cada una, llevan
adelante los tres procesos que gestiona el Instituto. Las unidades son: la
Unidad de Articulacion Empresarial y de Relacionamiento con el Medio; la
Unidad de Articulacion Académica; y la Unidad de Gestion de [+D+i.

Personal

En total trabajan 50 personas en el IPTP; 6 son administrativos que trabajan en
las unidades de gestion y administracion y 44 consiste en personal académico
que trabaja en las siguientes plataformas tecnoldgicas:

- Nanomat (nanotecnologia)

- Biotecnologia

- Tecnologia Farmacéutica

- Quimica Fina

- Alimentos

- Unidad de Medio Ambiente Drogas y Dopping
- Bioanalitica

- Energias Renovables

El personal académico del Instituto se distribuye de manera homogénea en las
plataformas.

Grafico 4.1 Distribuciéon de docentes segun plataforma
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Se trata de cargos docentes que, si bien tienen asiento administrativo en la
Facultad, su lugar de trabajo es el Instituto. El 90% de estos docentes tiene
dedicacion completa (puede realizar algunos trabajos extras fuera del contrato
académico) y el 10% restante tiene dedicacion exclusiva. Llevan adelante
diversas tareas en el Instituto siendo las actividades de |+D contratada, la
consultoria, el asesoramiento y la prestacion de servicios técnicos a agentes no
académicos predominantes. El 60% de estos docentes son mujeres.
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Grafico 4.2 Distribucion de docentes segun tipo de actividades
desarrolladas
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La mayoria de los docentes participa en comités internacionales (Comités de
Evaluacion de Programas [+D+i Centroamérica, Red de Incubadoras de
Empresas CYTED), en comités nacionales (Consejos Sectoriales de Farmacia,
Quimica, Biotecnologia, Nanotecnologia; Centro Tecnoldgico de la Industria
Oleaginosa, Camara de Industrias de Uruguay, Red de Incubadoras de
Empresas Nacionales, Comité Técnico Asesor de la Junta Nacional de Drogas,
Instituto Regulaciéon Canabis), y en comités locales (Comision de Desarrollo,
Carrera Biotecnologia en Pando y Camara Empresarial de Pando). Asimismo,
aproximadamente unos 30 estudiantes de la universidad participan anualmente
en las actividades de investigacion.

Las areas de actuacion en investigacion del personal del IPTP son
fundamentalmente en ciencias aplicadas (en particular, Medicina e ingenierias),
en campos orientados a la proteccién de la salud humana.

Grafico 4.3 Distribucion de docentes segun area disciplinaria
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Grafico 4.4 Distribucion de docentes segun campo aplicacién
B Estructura y relaciones sociales
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racional de la energia

Control y proteccién del medio ambiente

B Produccidn y tecnologia agricola

Produccion y tecnologia industrial

Proteccién y mejora de la salud humana

Sin embargo, en la practica, la investigacion del Instituto se orienta a la
solucién de problemas de la industria con enfoques multidisciplinarios; esto
dificulta la categorizacion disciplinar.

4.3. Marco regulatorio de las AV

Las regulaciones para los diferentes tipos de actividades que se llevan adelante
en el IPTP provienen de ambitos propios o institucionales. La Universidad tiene
ordenanzas que regulan los temas de propiedad intelectual y documentos de
referencia para las politicas de extensiéon. La Facultad de Quimica tiene
reglamentos y politicas emanadas del Consejo, que regulan aspectos
vinculados a investigacion, docencia y extension. Finalmente, el Instituto tiene
documentos que definen su Plan Estratégico, Estatuto de Funcionamiento,
Reglamento Operativo, Politica de Calidad, Planes Operativos Anuales e
Informes de Seguimiento Semestral y Anual. Asimismo, contrata evaluaciones
externas para relevar la percepcion de sus clientes.

El Parque y la Incubadora Khem, tienen sus propios reglamentos y procesos
documentados, con procedimientos de auditoria externa y de monitoreo; estos
procesos cubren todo el sistema.

El lineamiento general de la estrategia politica que desarrolla el IPTP plantea
compartir con la industria su capacidad de investigacién bajo la forma de
consorcios de riesgo y beneficio compartidos. Esta politica esta dirigida a las
empresas que carecen de los recursos y capacidades de investigacion y
desarrollo para aumentar su competitividad estructural, principalmente en los
sectores relacionados con la Quimica y la Biotecnologia, especialmente el
sector Farmaceéutico y el Alimentario, donde la Facultad dispone de fuertes
capacidades de 1+D.

Los presupuestos asignados anualmente a las actividades que lleva adelante el
Instituto son los siguientes: U$S100.000 para 1+D; U$S30.000 para proyectos
de transferencia de conocimientos; U$S20.000 para proyectos de extension; y
U$S100.000 para nuevas empresas, incubadoras, polos tecnolégico. No se

67



dispone de fondos especificos para actividades de difusién social de la ciencia;
estas actividades son financiadas con fondos presupuestarios de la Facultad.

La activa participacion en AV tienen una alta valoracién en los procesos de
reclutamiento de los docentes del Instituto y en la evaluacion de la carrera
académica. Por el momento no se dispone de una politica especifica de
incentivos.

4.4. Actividades de Vinculacion

En el Instituto las AV se canalizan a través de tres lineas de trabajo: los
contratos articulados al trabajo del Parque, la extension y las actividades
formativas, siendo los dos ultimos tipos de AV las de mayor articulacidén con la
Facultad.

Contratos

Los contratos se analizan segun las siguientes dimensiones principales:
recursos humanos, tipo de actividad implicada, ingresos generados,
especialidad tematica y destinatarios.

Recursos Humanos

En 90 contratos de AV participa el 70% del personal académico del Instituto,
esto significa un total de 32 docentes-investigadores. La alta tasa de
involucramiento en AV se debe al tipo de institucién que esta bajo analisis, asi
como también al caracter de sus objetivos institucionales, centralmente
referidos al desarrollo de acciones de vinculacion tecnoldgica. A lo largo de los
ultimos afios se han incorporado de manera creciente a los equipos de trabajo
conducidos por los docentes, becarios de investigacion; en 2015 llegaron a
constituir casi el 50% del total de docentes participantes.

Tipo de actividad y recursos generados

Los contratos en el IPTP consisten basicamente en servicios cientificos y
tecnologicos de un espectro variado en términos de valor innovador. Los
analisis y ensayos constituyen el principal tipo de contrato medido en cantidad
por afio, aunque es el que menos ingresos genera globalmente y por unidad
contractual. La asistencia técnica y la 1+D son las modalidades que le siguen
en importancia por numero de contratos anuales siendo, sin embargo, las
actividades generadoras del 90% de los ingresos totales por contratos y, en
promedio, dando lugar a contratos entre 10 y 20 veces mas altos.
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Grafico 4.5 Distribucion de contratos por actividad (total: 90 contratos)
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Grafico 4.6 Distribucion de fondos generados en contratos segun tipo de

AV (total: US$1.262.565)
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Grafico 4.7 Ingresos promedio por tipo de contrato
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32 docentes-investigadores participantes en contratos se concentran en [+D
(30% del total; se registra una alta cantidad de docentes por contrato: 1,3). Le
siguen en importancia aquellos que trabajan en asistencia técnica y en analisis
y ensayos (25% en cada caso), aunque en estos casos la relaciéon se invierte:
cada docente trabaja en 2,3 contratos de asistencia técnica y en 7,5 contratos

de analisis y ensayos.
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Grafico 4.8 Numero de contratos y cantidad de docentes participantes
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Especialidad tematica

Los contratos se basan, principalmente, en capacidades disciplinarias de las
ciencias médicas y ciencias agricolas, que se orientan a la proteccion de la
salud humana y la produccion agricola e industrial.

Grafico 4.9 Distribucion de contratos segun campo de aplicacion
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Grafico 4.10 Distribucion de contratos segun area disciplinar
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Entidades contraparte

El sector institucional de mayor presencia en los contratos segun el monto de
los ingresos recibidos, es el empresarial. Con este sector el IPTP acuerda
principalmente servicios de asistencia técnica y consultoria. Los gobiernos son
el sector predominante en el financiamiento de los contratos de 1+D.

Grafico 4.11 Ingresos por total de contratos segun tipo de AV y sector de
financiamiento
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En términos de cantidad de contratos, estas participaciones muestran un
cambio de tendencia a lo largo del tiempo: se registra una reduccion del sector
empresarial y un aumento significativo del sector gubernamental.

Grafico 4.13 Evolucion del numero de contratos segun cliente

15

10

2012 2013 2014

====Sector productivo = ====Sector gubernamental

Los clientes actuales pertenecen, en su mayoria, a la misma regién geografica
del IPTP, aunque dadas las dimensiones de Uruguay, la significativa presencia
de clientes de otras regiones del pais debe interpretarse como un indicador del
mismo rango territorial de influencia de las vinculaciones del Instituto.
Asimismo, es relevante que un 10% de los contratos involucren a entidades de
otros paises.
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Grafico 4.14 Evolucion de la localizaciéon geografica de clientes bajo
contrato
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La mayoria de las empresas participantes son pequefias (80%); el resto son
medianas (20%). En el ultimo afio, se registraron por primera vez grandes
empresas como clientes del Instituto.

Grafico 4.15 Evolucion de la participacion de empresas en contratos
segun tamaio
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4.5. Actividades de Extension

Las actividades de extension en el IPTP comprenden principalmente a
actividades de divulgacion y difusion sobre las tematicas del Instituto, asi como
trabajos sobre desarrollo tecnoldgico, dirigidos a diferentes tipos de actores
productivos, si bien no necesariamente a “empresas”, y al sector educativo:
Programas de Extension ejecutados en los ultimos afos:

- Difusion de actividades de investigacion en temas de interés del sector
productivo.

- Apoyo a instituciones de educacion terciaria no universitaria, a nivel local y
regional para el desarrollo de programas de capacitacion.
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- Actividades de motivaciéon de estudiantes de secundaria locales, para
orientarlos en la eleccidén de carreras cientifico-tecnoldgicas (visitas guiadas
a las instalaciones del Polo Tecnolégico y charlas motivacionales).

- Apoyo al Viceministerio de Ciencia y Tecnologia de El Salvador para la
creacion de un Parque Tecnologico Agroindustrial y en capacitacion de
talento humano para gestion de 1+D+i

- Apoyo a emprendedores para la creacién de nuevas EBT
En estos programas intervinieron camaras empresariales y el parque cientifico

y tecnolégico. En los ultimos afos la extension involucro a otros actores, como
agentes del Ministerio de Industrias, sindicatos, ONG y entidades extranjeras.

Grafico 4.16 Evolucion del numero de proyectos extension y entidades
participantes
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Grafico 4.17 Evolucion del numero de beneficiarios de programas de
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En estas actividades del Instituto trabajaron entre 4 y 8 docentes y muy pocos
estudiantes, lo que muestra también que se trata de actividades diferentes al
perfil tradicional de lo que se considera extensionismo universitario basado en
participacion estudiantil.

Formacién
Dentro del rango de actividades formativas, que involucran practicas
estudiantiles externas, en el Instituto se destacan las tesis de postgrado
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(maestrias y doctorados) que se realizan en el marco de contratos de I+D, o
consultoria concertados con entidades no-académicas. La cantidad de
estudiantes bajo este régimen ha crecido en los ultimos afios, pasando de 6 en
2011 a 12 en 2014. En menor medida se registra también la existencia de
cursos universitarios que contemplan estancias de estudiantes en entidades
no-académicas como parte de su proceso de formacion (al menos uno por
afno), siendo en un caso un curso disefiado a solicitud de este tipo de entidad.

Otros indicadores
En los ultimos 4 afos se han creado 4 EBC, con no mas de 2 o 3 personas
empleadas en cada una.

Fuentes

- Encuesta institucional a cargo de Fernando Amestoy

- Pagina web institucional del IPTP: http://www.polotecnologico.fq.edu.uy/es/
- Pagina web institucional del Parque tecnoldgico: http://www.pctp.org.uy/es/
- Pagina web de la Facultad de Quimica de la UDELAR http://www.fq.edu.uy/
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5. Universidad Nacional de Quilmes (Buenos Aires, Argentina)

5.1. Launiversidad y sus rasgos generales

La Universidad Nacional de Quilmes (UNQ) fue creada en 1989 en el marco de
un proceso de creacion de nuevas universidades publicas en la Argentina. Esta
localizada en la zona sur del conurbano, en la localidad de Bernal, provincia de
Buenos Aires. Su radio de influencia abarca una region en la que habitan mas
de 3 millones de personas, que concentra el 20% de los establecimientos
industriales del pais y que registra importantes sectores poblacionales debajo
de la linea de pobreza.

La UNQ tiene una organizacion departamental en tres areas: Ciencias
Sociales; Ciencia y Tecnologia; y Economia y Administraciéon. Desde 2013,
cuenta ademas con una Escuela Secundaria Técnica. Desde el punto de vista
de la gestion, las funciones de docencia, investigacion, transferencia
tecnologica y extension se llevan a cabo en forma centralizada a través de 8
Secretarias (Secretaria Académica, Secretaria de Investigacion, Secretaria de
Innovacion y Transferencia Tecnoldgica, Secretaria de Postgrado, Secretaria
de Educacion Virtual, Secretaria de Extension Universitaria, Secretaria
Administrativa y Secretaria General) y 7 Subsecretarias (Subsecretaria de
Planificacion Académica, Subsecretaria de Gestion Académica, Subsecretaria
de Educacion Virtual, Subsecretaria de Extension Universitaria, Subsecretaria
de Administracion, Subsecretaria de Planificacion y Relaciones Institucionales y
Subsecretaria Legal y Técnica), todas dependientes del Rectorado.

En el afilo 2014 cursaban sus estudios 11295 estudiantes en 35 carreras de
grado; el 90% de estos estudiaban en el ambito de las ciencias sociales. Segun
la cantidad de alumnos registrados, las siguientes son las principales carreras:
Administracion Hotelera, Comercio Internacional, Comunicacién Social y
Terapia Ocupacional y Biotecnologia. La UNQ cuenta con una planta docente
de 966, entre quienes un 5% realiza actividades de I+D. El presupuesto general
universitario para el mismo afo fue $509.405.487.

5.2. Origeny desarrollo de las AV en la universidad

Con la creacion del Centro de Estudios e Investigaciones (CEl), y el
establecimiento de los Primeros Lineamientos de Politica Cientifica vy
Tecnoldgica, en el ano 1992 se inicio el desarrollo de la investigacion en la
Universidad. Las misiones y funciones del CEl eran la promocion y ejecucion
de las actividades de investigacion, desarrollo, formacién de recursos humanos
y difusion, atendiendo a la demanda de conocimientos, tecnologias y
capacidades en areas institucionales y sociales tanto a nivel nacional como
local. En una segunda etapa, iniciada en 1998, se cred el Vicerrectorado de
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Investigaciones (VRI), con la mision de organizar y administrar el Sistema de
I+D. En 2003, luego de la reforma del Estatuto Universitario, se creo la
Secretaria de Investigaciones (SI).

Desde sus inicios, la UNQ promovié activamente la vinculacion y transferencia
de conocimientos y tecnologias en su entorno; sin embargo, la
institucionalizacion de la gestion en este campo fue mas tardia. Mas alla de
esta marca originaria, el entorno inmediato de la universidad no es un gran
demandante de tecnologia o del tipo de resultados de [+D que produce la
universidad, razon por la cual, una de las principales acciones de la
Universidad consiste en crear dicha demanda.

En el ano 2004, se establecio el Programa de Transferencia y Vinculacion
Tecnologica (ProTIT), en el marco de la Sl, con responsabilidad sobre los
temas relativos a la vinculacion y la innovacion, asi como también para atender
la creciente demanda de servicios y actividades de investigacion y desarrollo
de interés socio-productivo para el pais. En el marco del ProTIT, se regularon
las actividades de transferencia mediante la creacion de las Unidades
Ejecutoras y el establecimiento de normativas para la incubacion de empresas
y la realizaciéon de Convenios de Investigacion y Desarrollo y de Vinculacion
Tecnoldgica. En 2008, la Sl se transform6 en Secretaria de Investigacion y
Transferencia (SIT) que, entre sus direcciones, incluia la Direccion de
Vinculacion y Transferencia Tecnoldgica (DVTT), que reemplazo al ProTIT. La
responsabilidad primaria de la DVTT era la de “entender en la promocion,
planificacion, gestidon y administracion de las actividades de vinculacion y
transferencia de la Universidad, integrandola al sistema nacional de
innovacion”.

En 2009, y con el objeto de jerarquizar las funciones de vinculacion y
transferencia tecnologica, se cred la Subsecretaria de Investigacion y
Transferencia, quedando la DVTT bajo su orbita y asignandole la misién de
llevar adelante la gestion de los procesos de transferencia de conocimientos y
tecnologias. Para brindar mayor impulso a las actividades de innovacién y
transferencia tecnologica, la UNQ decidio, en diciembre de 2012, separar las
misiones y funciones de la Secretaria de Investigacion y Transferencia (SIT),
creando dos secretarias, la Secretaria de Investigacion (Sl) y la Secretaria de
Innovacion y Transferencia Tecnologica (SITTEC). Ambas secretarias
gestionan actualmente las actividades de [+D+i que desarrollan las distintas
unidades académicas de la UNQ.
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5.3. Contexto institucional para las AV
Gestion

En la UNQ, las competencias institucionales en la gestion y ejecucion de AV se
localizan principalmente en las areas identificadas como |+D, innovacién y
extension.

Dentro de las responsabilidades de promocion y administracion de la funcion
de I+D, se distinguen las correspondientes a los procesos de investigacion y
desarrollo, y los de vinculacion y transferencia de conocimientos y tecnologias.
Estas competencias se encuentran distribuidas en dos secretarias
dependientes del Rectorado:

- Secretaria de Investigaciones (Sl). En 2014 su presupuesto fue $7.100.000
(incluye becas y subsidios de investigacion; no incluye sueldos de personal
I+D); esto representa el 2,7% del presupuesto total de la UNQ. Si se incluye
la inversion en bienes, infraestructura y servicios para la ejecucion de
actividades de 1+D y el porcentaje de dedicacion de los recursos humanos
involucrados en las mismas, el esfuerzo en |+D alcanza un 25% (datos del
ano 2013).

- Secretaria de Innovacion y Transferencia Tecnologica (SITTEC). En 2013
su presupuesto fue $487.009; esto representa un 7% del presupuesto de
I+D de la universidad. Cuenta con 7 empleados.

La SITTEC entiende en todo lo relacionado con la planificacion, gestion y
administracion de las AV, la transferencia tecnoldgica y la innovacién que se
desarrolla en la Universidad; promueve el desarrollo de EBT, asi como el
cofinanciamiento de terceros en actividades de I+D. La SITTEC es el ambito
instrumental y facilitador para transferir conocimientos y tecnologias
desarrolladas por los grupos de investigacion desde las unidades académicas
hacia la sociedad. Dicha transferencia se realiza a través de las unidades
ejecutoras, encargadas de la prestacion de servicios a terceros, cuya creacion
y funcionamiento esta regulado por una resolucién del Consejo Superior.

La prestacion de servicios a terceros se encuentra regulada por la Resol. CS
270/10, estableciéndose tres tipos de servicios:

- Servicios estandarizados: pueden ser realizados por un técnico
especializado y no requieren esfuerzos de [+D; se definen por
nomencladores propuestos por las UE y se aprueban por la Comision
Asesora de Control y Seguimiento.
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- Servicios de I+D: actividades que pueden generar conocimiento nuevo o
involucran activos intangibles de la Universidad; se realizan en el marco de
convenios.

- Servicios de asistencia técnica: prestaciones a terceros, bajo demandas
especificas, que requieren la firma de convenios en funcion de la
complejidad del objeto, monto o duracion.

Para brindar estos servicios, los grupos de expertos deben organizarse en
Unidades Ejecutoras, definidas como laboratorios, centros y programas de la
UNQ que cuentan con capacidades y equipamiento para el desarrollo y
transferencia de conocimientos y tecnologias. Actualmente la Universidad
cuenta con 50 unidades ejecutoras, que reunen cerca de 250 docentes
investigadores, y que cubren 6 campos tematicos: Arte y Tecnologia (2),
Biotecnologia (16), Ingenieria (8), Educacion y Tecnologia (1), Estudios
Sociales (16), Tecnologia de Alimentos (4) y Economia, Administracion vy
Gestion (3).

Las restantes AV consideradas en este Informe tienen como unidad de
referencia solo algunas oficinas involucradas en la Secretaria de Extension y en
la Secretaria General.

5.4. Politicas institucionales para las AV

Existen lineamientos politicos para la mayoria de las AV en documentacion
institucional, como Resoluciones (particularmente la Res. CS 295/04) y Planes
Estratégicos, particularmente el de vigencia actual, Plan Estratégico
Institucional 2011-2016, Res. R. N° 1238/11.

La participacion en AV se valora en los procesos de reclutamiento del
profesorado y en la evaluacion de las carreras académicas. Asimismo, existen
mecanismos especificos de incentivos a los profesores que realizan AV.

La normativa mas abarcadora en la actualidad para las actividades de
innovacion y transferencia tecnologica, es la Resolucion del Consejo Superior
553 (2014); la misma contempla la gestion de las actividades de innovacion y
de transferencia tecnolégica de la universidad, la creacion e incubacion de
proyectos y EBT, la administracion de subsidios de proyectos de potencial
transferencia tecnologica, la participacion de los investigadores en los ingresos
por actividades de transferencia y la proteccion de los resultados de
investigacion y distribucidn de beneficios.

El programa de acciones de la SITTEC se dirige a tres grupos de actores
especificos: recursos humanos internos, emprendedores y spin-off, PYMES y
otras organizaciones. Los instrumentos que aplica son:
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- Subsidios a proyectos de potencial transferencia tecnologica (SPOTT),
orientados a fomentar la generacidén y transferencia de conocimientos y
desarrollos innovadores precompetitivos al sector socio-productivo.

- Acciones de resguardo de la propiedad intelectual con el propoésito de
incrementar la capacidad de retener y controlar el valor tecnolégico del
conocimiento y de los desarrollos.

Como politicas especificas de incentivo a la transferencia, se aplica el criterio
de reconocer la participacion del investigador en hasta un 50% de los ingresos
provenientes de la explotacion de la tecnologia que recibe la institucion.
Asimismo, existen acciones como el overhead que recibe la Universidad por
servicios de asistencia técnica en [+D (minimo del 10% de los ingresos), sobre
el cual un 50% se destina al departamento al que pertenece la unidad ejecutora
del servicio.

Aun no existe una reglamentacion institucional general para el caso de la
creacion de EBT; las acciones de promocion y soporte su la creacion se llevan
adelante caso a caso.

En términos mas estratégicos y frente al problema historico de la poca
demanda de tecnologia del medio social y productivo de insercién de la
Universidad, se disefiaron nuevas vias de relacionamiento con municipios,
empresas y camaras empresariales. La politica que las rige es la ayudar a
desarrollar en el entorno una demanda tecnolégica por medio de una Agencia
de Desarrollo.

5.5. La extensioén universitaria

Como sucede en gran parte de las universidades argentinas, las actividades
incluidas bajo el rubro extension en la UNQ son muy variadas y de temprano
origen en la historia de la institucion. Asimismo, dichas actividades son de dificil
asociacion al concepto de AV utilizado en este estudio.

Las estas actividades de extensién han constituido en muchos casos canales
de vinculacion tecnoldgica en el sentido que le damos en este Informe. Sin
embargo, las acciones de extension que implican intercambio de conocimientos
cientifico-tecnolégicos con el medio externo no son totalmente identificables
con otras actividades vinculadas al compromiso social de la Universidad, con
las misiones culturales universitarias y con otro tipo de servicios de
capacitacién y actuacién en la comunidad de insercion. Esto se transforma en
un problema de analisis cuando se procura discernir el aporte especifico de
presupuestos universitarios a la extension basada en conocimiento, o
contabilizan proyectos y participantes. De alli a que la informacién relativa a
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extension que se presenta en las secciones respectivas deba ser analizada
bajo estas consideraciones.

Las lineas de trabajo en extension de la UNQ incluyen, entre otras actividades,
a las siguientes:

a) cursos presenciales de capacitacion arancelados y no arancelados para la
comunidad y para graduados

b) charlas abiertas a la comunidad

c) programa universitario de incubacion de iniciativas sociales

d) proyectos de extension financiados con convocatorias externas de fondos
publicos

e) proyectos de extensidon con fondos propios.

5.6. Las actividades de I+D

En la UNQ las actividades de |+D las llevan a cabo por 471 docentes propios,
115 investigadores del CONICET, 143 becarios de postgrado (115 de los
cuales reciben sus estipendios de organismos publicos como CONICET, CIC y
FONCYT) y 57 becarios de grado. En total, son 786 personas que trabajan en
alguno de los tres departamentos y, dentro de ellos, en grupos I1+D o en
institutos de investigacion. Con respecto a los docentes investigadores, 48%
son mujeres, la mayoria trabajan en el campo de las ciencias sociales y tienen
como lugar de trabajo los tres departamentos, en una proporcion que se indica
en el siguiente grafico.

Grafico 5.1 Distribuciéon de numero de docentes-investigadores segun
unidad académica

B Departamento de Ciencia 'y
Tecnologia

B Departamento de Ciencias
Sociales
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Administracion

Al incluir a todo el personal de |+D, resulta un patron de especializacion
disciplinar de la investigacion mas diversificado.
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Grafico 5.2 Distribucion de investigadores segun area disciplinar
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Considerando que en 2014 el presupuesto para |+D fue de $7.100.000, se
obtiene que por investigador (considerando como tales a 586 personas entre
docentes propios e investigadores CONICET) se asigna anualmente $12.126;
esta cifra representa un 2,7% del presupuesto total de la universidad.

5.7. Caracteristicas de las AV

Contratos
Los contratos o convenios de AV financiados por clientes externos tienen dos
modalidades principales, los servicios a terceros y los contratos de [+D.

En 2014 fueron 46 los contratos en ejecucion bajo la categoria de servicios a
terceros; estos generaron $839.936. Por otro lado, los segundos de I+D (no
hay numero de contratos) generaron $4.430.498. De los 46 contratos de
servicios, 43 tuvieron como participantes a docentes de Departamento de
Ciencia y Tecnologia y 3 al Departamento de Ciencias Sociales.

Si bien no se dispone de datos especificos de docentes que participaron de los

contratos, si se conoce la cantidad de docentes de la Universidad (93) que
participan en actividades de transferencia segun el Departamento de trabajo.
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Grafico 5.3 Distribucion de docentes que realizan actividades de
transferencia de tecnologia segun unidad académica
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A lo largo del tiempo los contratos de I1+D mostraron un cierto crecimiento
general y, en particular un crecimiento de los contratos con el sector productivo
y otros sectores sociales.

Grafico 5.4 Evolucion de numero de contratos de I+D segun sector
institucional
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La tendencia predominante, y creciente, es que los contratos se realicen con
clientes de la misma region de insercion de la UNQ.

82



Grafico 5.5 Evolucion de numero de contratos de I+D por regiones
geograficas
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Extensién
Las actividades de extension registradas para el afio 2014 son:

5.8.

13 cursos no arancelados de capacitacion y actualizacién profesional que
tuvieron 259 inscritos

191 cursos y talleres arancelados para 3497 usuarios del Programa de
Capacitacion General

9 charlas y clases abiertas

8 proyectos de incubadoras sociales del Programa Universitario de
Incubacion Social

4 proyectos de extension financiados con fondos externos

18 proyectos de voluntariado universitario

3 Proyectos de Barrios

29 proyectos de extension de la UNQ y 26 independientes (ver la diferencia)
21 cursos de extension dictados por 96 docentes

Otros indicadores

Proteccion y comercializacion de resultados de investigacion

Entre los afios 2007 y 2013 fueron solicitadas 20 patentes; 12 fueron
concedidas y 4 licenciadas por empresas privadas. Considerando el periodo
2011-2014, la tendencia muestra la disminucion de patentes solicitadas y el
crecimiento de patentes concedidas.
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Grafico 5.6 Evolucién de numero de acciones de propiedad industrial
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Creacién de EBC

En los ultimos cuatro afos no se han creado EBC. Desde antes de esa fecha
existen 2 EBT en las cuales la UNQ tiene participacién accionaria minoritaria.
Una es Productos Bio-Logicos (PBL); se trata de un emprendimiento que nacio
en el afo 2001 dentro del programa de incubacion, a partir de una iniciativa de
egresados de la carrera de Biotecnologia e investigadores. La otra es EBT es
BIOEXT, una empresa de biotecnologia vegetal también creada por egresados
de la carrera de Biotecnologia. En ambos casos la UNQ tienen participacion en
el paquete accionario.

Otros proyectos con potencialidad de convertirse en EBC son:

- ANTZ: se trata de un proyecto de tecnologias alternativas (no quimicas)
para el control de hormigas plaga
- GPore Laboratorio de Materiales Biotecnolégicos

La SITTEC también administra los proyectos de transferencia tecnologica
financiados con fondos publicos y privados. Asimismo, desarrolla diversas
plataformas y acciones de visibilidad orientadas a favorecer la transferencia y
apropiacion de los desarrollos en el contexto socio-productivo.
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- Encuesta institucional a cargo de Dario Codner
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6. Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco,
Ciudad de México

6.1. Launiversidad y sus rasgos generales

La Universidad Autonoma Metropolitana (UAM) se cre6é en 1973 como un
organismo descentralizado y autonomo del sistema universitario mexicano; se
radica en la zona metropolitana adyacente a la Ciudad de Meéxico. El
establecimiento de esta Universidad obedece a dos criterios importantes: el
primero, resolver el problema de la alta demanda educativa en la zona
metropolitana; el segundo, poner en practica nuevas formas de organizacion
académica y administrativa. La institucion se establece como una organizacion
de unidades académicas integradas por divisiones y departamentos
académicos.

Las unidades son 5 y estan localizadas en diferentes zonas dentro de la ciudad
de México: Azcapotzalco (UA), Iztapalapa, Cuajimalpa, Lerma y Xochimilco. No
todas las unidades se crearon al mismo tiempo; la UA, bajo estudio en este
Informe, surgi6 con la propia creacion de la Universidad.

Las divisiones de la Universidad organizan las actividades disciplinarias
académicas y de I+D; son 6 en total:

- Ciencias Basicas e Ingenieria

- Ciencias Sociales y Humanidades

- Ciencias y Artes para el Disefo

- Ciencias Bioldgicas y de la Salud

- Ciencias de la Comunicacion y Disefio
- Ciencias Naturales e Ingenieria

En la UAM todos los miembros del personal académico de la institucion son
docentes-investigadores. El 80% de los profesores son de tiempo completo en
la Universidad y son los que llevan a cabo las AV de la institucidon. Las AV, se
han desarrollado practicamente desde el origen de la Universidad (1974). Sin
embargo, la reglamentacion de estas actividades a nivel general ocurre recién
en 2015. La generacion de instrumentos operativos para regular estas
actividades se encuentra actualmente en fase de discusion.

UAM - Unidad Azcapotzalco (UA)

En la UA las divisiones son:

- Divisidn de Ciencias Basicas e Ingenieria

- Divisidn de Ciencias Sociales y Humanidades

- Divisidn de Ciencias y Artes para el Disefo

Alli trabajan 1027 docentes que atienden a una poblacion estudiantil de 17000
alumnos. Como es general en la UAM, todos los docentes son investigadores,
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con una participacion aceptablemente distribuida entre divisiones, aunque con
predominio de la Division de Ciencias Basicas e Ingenieria. Si se considera al
personal I+D total, se asciende a un total de 1383 personas, dentro de las
cuales un 20% son becarios.

Grafico 6.1 Personal de I+D segun cargo y division
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Grafico 6.2 Distribucion del personal de I+D segun areas disciplinarias
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El personal 1+D se concentra principalmente en las ingenierias y tecnologias.
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Grafico 6.3. Distribucion del personal de I1+D segun campo de aplicacion
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6.2. El contexto institucional para las AV

Un poco mas tempranamente que lo ocurrido en el nivel general de la UAM, en
la UA se crearon instancias generales de regulacion de las AV en los afios 90.

Gestion

La UAM contempla las siguientes unidades de gestion en su mas alto nivel
institucional  (Rectorado) y cuenta con las siguientes divisiones
departamentales:

- Coordinacion General de Desarrollo Académico
- Coordinacion de Vinculacion

- Coordinacién de Apoyo Académico

- Coordinacion Divisional de Vinculacion de CBI

- Coordinacion Divisional de Vinculaciéon de CSH
- Coordinacion Divisional de Vinculacion de CyAD

En las divisiones de la UA, estas coordinaciones disponen de un total de 21
personas trabajando en la gestion de las AV.

La Coordinacion General de Vinculacion y Desarrollo Institucional (CGVyDI) es
la instancia universitaria encargada de establecer los mecanismos de enlace y
cooperacion entre la UAM vy los sectores educativo, productivo y social,
incluyendo instituciones y centros de educacion superior, empresas privadas,
organismos publicos y organizaciones civiles que contribuyan a resolver los
problemas nacionales.

Dentro de esta oficina existen otras areas de gestion pertinentes:

- Direccion de Enlace con Sectores Productivos: se encarga de apoyar a los
docentes-investigadores de la Universidad en la vinculacion con empresas,
y a las organizaciones empresariales en el enlace con los encargados de
vinculacion, responsables de laboratorios, grupos de investigacion vy
docentes-investigadores, con el fin de vincularlos con quienes puedan
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apoyarlos en la solucién de problemas de productividad y sustentabilidad,
asi como en la realizacion de proyectos de investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion.

- Oficina de Gestidn de Convenios y Contratos: brinda servicios de asesoria,
informacion, seguimiento y orientacion para la gestion de convenios vy
contratos, tanto a las unidades universitarias como a instituciones de
diversos sectores que colaboran con la UAM, con el fin de cumplir y
colaborar en la organizacion y desarrollo de actividades académicas de
docencia, investigacion, difusion de la cultura y extension universitaria.

En la UAM, las AV pueden tomar alguna de las siguientes modalidades:

= pruebas de laboratorio

= realizacion de estudios y evaluaciones
= servicios ambientales

= servicios de asistencia técnica

= gservicios de asesoria a pymes

= gservicios de formacioén y actualizacion
= servicios de validacion técnica

Asimismo, otra modalidad de gestion son los Programas:

= Programa de Emprendedores certificado por la Secretaria de Economia

= Emprendedores juveniles SURGE

= Taller para el Lanzamiento y Aceleracién para Empresas Productivas y
Sociales

= Diplomado en Cultura y Negocios

= Diplomado en Desarrollo Equitativo de Negocios en el Sector Cultural

» Programa de Emprendimiento Avanzado Trep Camp

Por otro lado, las actividades de 1+D, de extension y de difusion social de la
ciencia también tienen unidades de gestion especializadas.

Los presupuestos de la UA para las distintas funciones universitarias
(denominadas Programas Institucionales) alcanzaron en 2014: MXN$605.000
en el Programa de Investigacion (38% del total presupuestario de la UA) y
MXN$114.000 en el Programa de Preservacion y Difusiéon de la Cultura (7% del
presupuestario total de la UA), dentro del cual se incluyen algunas actividades
de vinculacion externa. Estos datos incluyen tanto el apoyo a proyectos y
actividades, como las remuneraciones del personal académico.

Politicas y marco regulatorio

Desde 2005 existen lineamientos politicos para la AV en las politicas generales
de la Universidad. Los mismos se encuentran recogidos en los Planes de
Desarrollo 2005-2008, 2009-2012 y 2014-2024, asi como en documentacion
institucional de las divisiones.

Ni en los procesos de reclutamiento del profesorado, ni en la evaluacion de las
carreras académicas se valora la participacion en AV; sélo parcialmente, desde
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1982, se otorgan incentivos a los académicos que realizan AV, aunque la
importancia dada es baja.

6.3. Caracteristicas de las AV

Contratos

La mayor parte de los 22 contratos en ejecucion en el afo 2014
correspondieron a servicios rutinarios, realizados mayoritariamente en el
campo de las ingenierias y tecnologias (14) y en mucha menor medida en
Ciencias Sociales (7).

Grafico 6.4 Numero de contratos y profesores segun tipo de AV
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Grafico 6.5 Distribucion de contratos AV segun campo de aplicacién
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En el 2014 se generd un total de MXN$6.973.138 por contratos. Los analisis y
ensayos fueron, globalmente, el principal generador de ingresos, aunque si se
consideran los ingresos por contrato, la [+D fue la AV que genero el mayor flujo
(MXN$439.000 por contrato).
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Grafico 6.6 Distribucion de contratos e ingresos segun tipo de AV
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El principal cliente de todos estos servicios es el gobierno, seguido por el sector
productivo, aunque en el ultimo afio surgieron otros actores como contrapartes.

Grafico 6.7 Evolucion de contratos por tipo de cliente
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Si se mide la participacién del gobierno en términos de en aportes econdmicos
por sector, y no por contratos, su presencia es asimismo relevante en todo tipo
de acuerdos, a excepcion de la formacién de recursos humanos, donde los
contratos acordados con otros actores sociales adquieren mayor relevancia
econdmica.
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Grafico 6.8 Distribucion de contratos segun cliente y tipo de AV
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En la gran mayoria de los casos se trata de clientes localizados en la misma

region que la UAM.
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